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Opole, dnia 03 listopada 2020 r.
IN.1.743.43.2020. KD

URZAD GMINY skARBIMIERZ
SEKRETARIAT

e 03-11- 200

Przewodniczacy Rady Gminy Skarbimierz
Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.

0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r., poz. 293 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$é w catosci

udhwaty nr XVII1/135/2020 Rady Gminy Skarbimierz z dnia 28 wrzeénia 2020 r.

w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
Skarbimierz.

Uzasadnienie

Rada Gminy Skarbimierz w dniu 28 wrzeénia 2020 r. podjeta uchwate
nr XVI11/135/2020 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy Skarbimierz.

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajgcych organ nadzoru pismem
z dnia 22 pazdziernika 2020 r., na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 256 ze zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym,
zawiadomit Przewodniczacego Rady Gminy Skarbimierz o wszczeciu postepowania
nadzorczego.

W dniu 28 pazdziernika 2020 r. (znak pisma RI.6721.4.2020) Wéjt Gminy
Skarbimierz ztozyt w sprawie wyjasnienia.

Dokonana przez organ nadzoru analiza przedmiotowej uchwaty i zataczonej
do niej dokumentaciji, a takze ztozonych wyjasnien, wykazata naruszenie
nastepujgcych przepiséw prawa:

1. art. 9 ust. 4, art. 15 ust. 1, art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez naruszenie zapiséw studium
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uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Skarbimierz, przyjetego uchwata nr XXXV1/258/2010 Rady Gminy

Skarbimierz dnia 25 lutego 2010 r.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, Zze nie narusza
on ustalen studium (...). Dodatkowo art. 9 ust 4 ww. ustawy wskazuje, iz ustalenia

stadium gminy sg wigzace dla organu sporzadzajgcych miejscowe plany

zagospodarowania przestrzennego.

Analiza zapiséw studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Skarbimierz, przyjete uchwatg nr XXXV1/258/2010 Rady
Gminy Skarbimierz dnia 25 lutego 2010 r. z kontrolowang uchwatg w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Skarbimierz, wykazata
nastepujace niezgodnosci, ktére zostaty przestawione w ponizszej tabeli:

studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego gminy
Skarbimierz

Miejscowy plan zagospodarowana
przestrzennego

59ZL - teren lasow (str. 125)
Jednoczesnie na tych terenach zakazuje
sie¢ zabudowy, z wyjatkiem zabudowy
zwigzanej z produkcjg i obstugg
gospodarki lesnej

Pawiéw 2MN- zabudowa

mieszkaniowa jednorodzinna.

Od 1 do 93 MN teren zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej (str. 126)
1) .przeznaczenie dominujgce
zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna z ustugami
towarzyszgcymi w ramach ktorej
dopuszcza sie ustalenie w planach
przeznaczenia pod zabudowe
wielorodzinng, pod warunkiem
zachowania charakteru zblizonego
do zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej (mate domy
mieszkalne wielorodzinne)
2) Dopuszcza sie ustugi zwigzane
z zaopatrzeniem mieszkancow (...)
3) Dopuszcza sie (...) zielen
urzgdzong oraz obiekty i
zagospodarowania sportowo-
rekreacyjne(...)"

Dla kazdej miejscowosci dopuszczono
w ramach przeznaczenia
uzupetniajacego zabudowe zagrodowsg
Przyktady:

- Zwanowice 7MN, 8MN, 6MN,
5MN, 3MN, 11MN, 9MN (nowe
tereny pod zabudowe);

- Kruszyna 2MN (potowa terenéw
niezabudowanych);

- Predocin 4MN, 5MN, 10MN,
3MN, 2MN, 9MN(nowe tereny
pod zabudowe);

- Pawtéw 2MN, 5MN, 6MN, 17MN,
18MN, 19MN, 7MN, 14MN,
20MN,15MN, 13MN, 12MN

- Ztobizna 1MN, 2 MN, 3MN
(czes¢ dziatki zabudowana)

Ww. dopuszczenie dotyczy wszystkich
terenéw przeznaczonych pod
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zabudowe jednorodzinng Ooznaczong
symbolem MN (i symbol cyfrowy), w
znaczniej czeéci sa to tereny nowe lub
W matym stopniu zabudowane

Dodatkowo po uzupetnieniu uchwaty, w ramach wyjasnien, czesci mapy
obregbu Matujowice zauwazono réwniez nastepujace niezgodnosci:

studium uwarunkowar i kierunkéw Miejscowy plan Zagospodarowana
Zagospodarowania przestrzennego gminy przestrzennego

Skarbimierz

KK- teren komunikacji kolejowej Matujowice 8MU- zabudowa

mieszkaniowo-ustugowa.

2U/P - tereny zabudowy ustugowo — Matujowice 5MU - zabudowa
produkcyjnej (str. 135) mieszkaniowo-ustugowa

»2)na terenach zabrania sie przeznaczenia

uzupetniajgcego: zabudowy Teren 5MU zostat powiekszony o nowe
mieszkaniowej, za wyjatkiem istniejgcych tereny, ktére nie sg zabudowane i w
obiektéw mieszkalnych oraz obiektéw studium widniejg jako teren o symbolu
mieszkalnych potaczonych z ustugami” 2U/P.

Biorgc pod uwage powyzsze zapisy studium oraz badanego planu
miejscowego, nie mozna zgodzi¢ sie z wyjasnieniami Woajta Gminy Skarbimierz
ujetymi w pismie z dnia 28 pazdziernika 2020 r., bowiem w ocenie tutejszego organu,
ustalenia przeznaczenia terenu ujetych w studium uwarunkowan i kierunkéw
Zagospodarowania Gminy Skarbimierz winny byé kontynuowane w miejscowym
planie zagospodarowania. To organ gminy ustalit w studium konkretne zatozenia,
ktére muszg byé stosowane Przy tworzeniu miejscowego planu. W sytuacji zmiany
koncepcji rozwigzan przestrzennych organ gminy powinien zmienié obowigzujgce
studium.

Organ nadzoru rozwazyt charakter zapiséw studium w kontekécie ich
0gélnosci, to znaczy w jakim stopniu zapisy tego aktu wewnetrznej polityki gminy
moga by¢ skonkretyzowane w ustaleniach miejscowych planéw Zagospodarowania
przestrzennego, w jakim zakresie dopuszczone s3 jego modyfikacje, majgc przy tym
na uwadze art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
i jego historyczng wyktadnie. Wedtug obowigzujgcego brzmienia tego przepisu
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ustalenia studium sg wigzgce dla organéw gminy przy sporzgdzaniu planéw
miejscowych, ale nie wymaga sig juz zgodnosci obu aktéw, jak miato to miejsce
przed wprowadzeniem obecnej formy zapisu art. 9 ust. 4.

Majac na wzgledzie powyzsze przepisy prawa nalezy uznaé, iz ustalenia
przedmiotowej uchwaty odnoszace sie do przeznaczen terenéw, stanowig ewidentng
sprzeczno$¢ badanej uchwaty z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Skarbimierz, co nalezy uzna¢ za istotne
naruszenie zasad sporzadzania planu, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zapisy studium wyraznie wskazujg
katalog przeznaczen dla terenéw oznaczonego w studium symbolem ,59ZL",

,0d 1 do 93 MN”, ,KK” i ,2U/P".

Potwierdzeniem stanowiska tut. organu w sprawie naruszenia ustalen
studium, jest wyrok WSA w Gdarnsku z dnia 24 wrze$nia 2014 r. sygn. akt || SA/Gd
340/14 (cyt.) ,niezgodno$¢ planu miejscowego z ustaleniami studium skutkuje tym,
ze dochodzi do naruszenia zasad sporzadzenia planu miejscowego. Plan miejscowy
niezgodny ze studium pozostaje w wyraznej sprzecznoéci z art. 9 ust. 4 u.p.z.p.

i nie powinien zosta¢ uchwalony przez organ gminy z uwagi na tre$¢ art. 20 ust. 1
u.p.z.p., gdyz narusza on ustalenia studium”.

Niezgodne ustalenia przeznaczern i parametréw z zapisami studium stanowi
istotne naruszenie zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i nalezy stwierdzi¢ niewaznos$¢ w tej czesci planu.

2. art. 17 pkt 6 lit. c ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz art. 7 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le§nych (Dz. U. z 2017 r.

poz. 1161 ze zm.) poprzez brak uzyskania zgody na przeznaczenie terenéw
rolnych na cele nierolnicze.

Zgodnie z 17 pkt 6 lit. c ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w zwigzku z art. 7 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych,
przeznaczenie gruntéw rolnych na cele nierolne i niele$ne wymaga uzyskania
wiasciwych zgéd, tj. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, po uprzednich opiniach Izby
Rolnej oraz Marszatka Wojewddztwa w sytuaciji ;;rzeznaczenia terenu na cele
nierolne lub Ministra Srodowiska, po uprzednich opiniach Izby Rolnej, dyrektora
regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych oraz Marszatka Wojewoédztwa w sytuaciji
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Przeznaczenia terenu na cele nielesne terendw stanowigcych wtasnoéé Skarby
Panstwa.

Analiza badanej uchwaty i zatgczonej dokumentacji prac planistycznych
wskazuje, ze opracowaniem objete zostaty grunty zaliczone w Przepisach ustawy
0 ochronie gruntéw rolnych i leénych do gruntéw rolnych klasy Il i |1, obejmujgcych
tereny oznaczone w przedmiotowym planie miejscowym jako 3RU j 4RU — obreb
Matujowice, 1RU i 2RU — obreb tukowice Brzeskie oraz teren 1-4RU - obreb
Zwanowice. W planie okreslono dla nich Przeznaczenie podstawowe — tereny obstugi
produkcji w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych oraz le$nych
i rybackich o symbolu RU (wraz z odpowiednim 0znaczeniem cyfrowym).
Jednoczesnie dopuszczajac na tych terenach inny rodzaj przeznaczenia -m. in.
zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng, jako Zabudowa towarzyszgca zabudowie
Przeznaczenia podstawowego, zabudowe ustugowa, jako zabudowa towarzyszgca
zabudowie przeznaczenia podstawowego, drogi wewnetrzne, czy dodatkowo dla
terenu 2RU w obrebie tukowice Brzeskie - urzadzenia stuzgce wytwarzaniu energii
ze zrodet odnawialnych w postaci farm fotowoltaicznych. Poniewaz tereny zabudowy
mieszkaniowej, ustugowej, drég wewnetrznych i tereny pod urzadzenia stuzace
wytwarzaniu energii ze zrodet odnawialnych w postaci farm fotowoltaicznych
stanowig odrebng kategorie przeznaczenia, organ Sporzadzajacy projekt
miejscowego planu Zagospodarowania przestrzennego winien uzyskaé zgode
wiasciwego organu na realizacje takiego Przeznaczenia na obszarze gruntow rolnych
klasy IIli Il podlegajacych ochronie zgodnie z art. 7 ust. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

Wojt Gminy Skarbimierz wskazat w swoich wyjasnieniach, iz dopuszczenie
zabudowy mieszkaniowe; jednorodzinnej jako zabudowe towarzyszaca zabudowie
Przeznaczenia podstawowego Cyt.. ,nie stoi (...) w sprzecznosci Z obowigzujgcymi
przepisami, gdyz teren ten Zachowuje swoj rolny charakter, wigc nie wymaga
uzyskania zgody, o ktorej mowa w art. 7 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie
gruntéw rolnych i lesnych” Dodatkowo wskazuje na definicje gruntéw rolnych ujetej
ww. ustawie, tj. ,gruntami rolnymi (...) pod wchodzgcymi w sktad gospodarstw
rolnych budynkami mieszkalnymi oraz innymi budynkami i urzadzeniami stuzgcymi
wytacznie produkgii rolniczej oraz przetwoérstwu rolno-spozywczemu”.

W nawigzaniu do wyjasniert Wéjta organ nadzory wskazuje, iz w zwigzku ze
wskazang definicjg nie ma potrzeby dodatkowego wskazywania mozliwosci
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Zagospodarowania terenu pod zabudowe mieszkaniowa, gdyz takie
zagospodarowanie terenu bedzie mozliwe na podstawie ww. przepiséw. Jednakze

w stosunku do mozliwosci realizacji zabudowy ustugowej, dr6g wewnetrznych, czy
lokalizacji urzadzen stuzacych wytwarzaniu energii ze zrodet odnawialnych w postaci
farm fotowoltaicznych gmina ma obowiazek uzyskania odpowiednich zgdd

na przeznaczenie tych terenéw na cele nierolnicze.

W Swietle orzecznictwa sadow administracyjnych, przeznaczenie w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego gruntéw rolnych na cele nierolnicze
i nielene bez wymaganej zgody wiasciwego organu moze byé kwalifikowane,
jako naruszenie zaréwno trybu, jak i zasad sporzadzania planu miejscowego
W rozumieniu art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 14 maja 2014 r. sygn.
akt IV SA/Po 136/14). O niniejszym stanowi wprost wyktadnia literalna przepisu art. 7
ust. 2 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le§nych w brzmieniu, ktory stanowi, iz
przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne:

1) gruntéw roinych stanowigcych uzytki rolne kias I-ll - wymaga uzyskania zgody
ministra wfasciwego do spraw rozwoju wsi, (...),

2) gruntéw lesnych stanowigcych wiasno$é Skarbu Paristwa - wymaga uzyskania
zgody Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa lub
upowaznionej przez niego osoby, (...)

5) pozostatych gruntéw le$nych

- Wymaga uzyskania zgody marszatka wojewédztwa wyrazanej po uzyskaniu
opinii izby rolniczej, oraz dodatkowo dla terenéw lesnych przeznaczonych na cele
nielesne art. 7 ust. 3 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lenych stanowi,
ze wyrazenie zgody, (...), nastgpuje na wniosek wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta). Do wniosku dotyczgcego gruntéw le$nych stanowigcych wiasnoéé Skarbu
Paristwa wojt (burmistrz, prezydent miasta) dotgcza opinie dyrektora regionalnej
dyrekcji Laséw Paristwowych, a w odniesieniu do gruntéw parkéw narodowych -
opinie dyrektora parku.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz brak uzyskania zgody Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na przeznaczenie gruntéw rolnych na cele nierolne, dla
terenéw odznaczonych symbolami 3RU i 4RU — obrgb Matujowice, 1RU i 2RU —
obreb tukowice Brzeskie oraz teren 1-4RU — obrgb Zwanowice, stanowi istotne
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naruszenie zasad jak réwniez trybu sporzadzania planu miejscowego i nalezy
stwierdzi¢ w tej czesci niewaznosé uchwaty w sprawie miejscowego planu.

3. §8pkt2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
W sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., nr 164, poz. 1587),
Poprzez brak mozliwosci powigzania rysunku z trescia planu.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, iz zgodnie z § 8 ust. 2 ww.
rozporzadzenia, na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje sie nazewnictwo
i 0znaczenia umozliwiajgce jednoznacznie powigzanie projektu rysunku planu
miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego. Co tym samym wskazuje,
ze zapisy tekstu planu muszg odwotywaé sie do rysunku planu.

Nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie § 4 pkt 1 ww. rozporzadzenia, zgodnie
Z ktérym ustalenia dotyczace przeznaczenia terenéw powinny zawiera¢ okreslenie
Przeznaczenia poszczegéinych terenéw lub zasad ich Zagospodarowania, a takze
symbol literowy i numer wyrdzniajgcy go sposréd innych terenéw.

Tre$¢ ww. przepiséw wyraznie wskazuije, iz czegs¢ graficzna planu powinna
stanowi¢ odzwierciedlenie Zapisow czesci tekstowej i nie moze by¢ z nig sprzeczna.

To czeéé tekstowa planu zawiera normy prawne, rysunek planu obowigzuje
wigc tylko w takim zakresie, w jakim przewiduje to czesé tekstowa planu (por.
postanowienie NSA z 18 marca 2011 r., sygn. akt Il OZ 191/1 1). Nalezy takze
podkresli¢, iz rysunek planu obowigzuje w takim zakresie, w jakim tekst planu odsyta
do ustaler planu wyrazonych graficznie na rysunku. Czes¢ graficzna planu jest
"uszczegbtowieniem" czesci testowej i ustalenia Planu muszg by¢ odczytywane
tacznie z uwzglednieniem zar6wno czesci graficznej jak i tekstowej. Z tych wzgledow
nie moze byé rozbieznosci pomigdzy czescig tekstowg planu, a rysunkiem planu.

Z Przeprowadzonej przez tut. organ analizy zatgcznika graficznego
do przedmiotowe;j uchwaty, jak i tresci planu wynika, ze w tresci uchwaty nie
wprowadzono ustalen dla terenéw o symbolach 321 i 4| - Skarbimierz, ktore
znajdujg sie na ztgczniku graficznym.

Podkresli¢ nalezy, ze ksztattowanie sie normatywnos$¢ w czesci tekstowej,
a nieco inaczej czesci graficznej rzeczonego planu, bedace;j jej integralnym
elementem stanowi istotne naruszenie zasad sporzgdzania planu miejscowego.
Potwierdza to ugruntowane orzecznictwo m.in. WSA w Gorzowie Wielkopolskim
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W Wyroku z dnia 22 wrzesnia 2010 r. Sygn. akt Il SA/Go 493/10, ktory wskazat cyt.
»Nie€ mozna odczytywaé czesci tekstowej planu bez analizy odpowiadajgcej jej czescei
graficznej. Jako argument potwierdzajgcy takg teze mozna Przywotac tresé § 8 ust. 2
WW. rozporzadzenia stanowigcego, iz na projekcie rysunku planu miejscowego
stosuje sie nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajgce jednoznaczne powigzanie
projektu rysunku planu Mmiejscowego z projektem tekstu planu miejscowego”.

W nawigzaniu do POWyzszego nalezy uznaé iz niezgodnosci pomiedzy CzgScig

tekstowa, ktére nalezy czytaé tacznie stanowi istotnie naruszenie zasady
Sporzadzania plany miejscowego, wobec Czego nalezaftoby stwierdzi¢ niewaznosé
czesci graficznej terenéw o symbolach 37| j 47| — Skarbimierz.

4. Art. 15 ust. 2 Pkt 1 ustawy o planowaniuy i Zagospodarowaniu
Przestrzennym oraz §7pkt7 rozporzadzenia w Sprawie wymaganego
Zakresu projektu miejscowego planu Zagospodarowania Przestrzennego.

Art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniy j Zagospodarowaniuy przestrzennym
naktada na organy gminy obowigzek okreglenia W miejscowym planie
Zagospodarowania przestrzennego Przeznaczenia terenéw oraz linii
rozgraniczajgcych tereny o réznym przeznaczeniu. Doprecyzowujac ten obowigzek
rozporzadzenie w sprawie Wymaganego zakresuy projektu miejscowego planu
Zagospodarowania Przestrzennego w § 4 pkt 1 wskazuje, ze ustalenia dotyczace
Przeznaczenia terenéw powinny zawieraé okreslenie przeznaczenia poszczegdinych
terenéw lub zasad ich Zagospodarowania, a takze symbol literowy i numer
wyrdzniajgcy go sposréd innych terenéw.

Uchwata nr XVI1/1 35/2020 Rady Gminy Skarbimierz z dnia
28 wrzesénia 2020 r. w Sprawie miejscowego planu Zagospodarowania
przestrzennego Gminy Skarbimierz narusza ww. przepis poprzez:
- dopuszczenie realizacji na obszarze planu dla kazdego terenu
mozliwosé realizowania drég wewnetrznych.

Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia w Sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu Zagospodarowania przestrzennego, okreslajgcym
barwne oznaczenia graficzne i literowe dotyczace przeznaczenia terenéw, ktére
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i symbolem KD jako drogi publiczne. Ujecie przez ustawodawce terenéw drég
wewnetrznych w katalogu barwnych oznaczer graficznych jest wystarczajgce
do stwierdzenia, ze stanowig one odrebng kategorig Przeznaczenia Wymagajacg

potraktowania Zgodnie z wymogami art. 15 yst, 2 pkt 1 ustawy o planowaniu
i Zagospodarowaniy przestrzennym.

UZupetnianego, mozliwogé realizacji drog wewnetrznych. Dodatkowo w § 8 uchwaty
W zakresie zasad modernizagji, rozbudowy i budowy systemuy komunikacji, dla catego
terenu objetego Opracowaniem, ustala sie:

3. mozliwosé wydzielenia dojsé dojazdéw niewydzielonych na rysunku planu
W ramach ustalonego Przéznaczenia o szerokoscj nie mniejszej niz 4,5 m,

4. wyznaczenie Placu do zawracania pojazdéw o wymiarach 150x 150 m w

Przypadku drég, o ktérych mowa w Pkt 3 nieposiadajacych obustronnego polgczenia
Z uktadem drég istniejgeych.

wydzielone pod droge.

Natomiast dla wszystkich terenéw rolnych dopuszcza sie¢ wydzielanie nowych
drog transporty rolnego o szerokosci nie mnigjszej niz 5 m oraz zachowanie
istniejgeych.

Nalezy Zauwazyc réwniez, iz tereny dla ktérych ustalito si¢ przeznaczenie pod
drogi wewnetrzne (jako przeznaczenie Uzupetniacie) bez wydzielenia ich liniami
rozgraniczajgcymi, posiadajg Znaczng powierzchnie, np. teren 1U obreb Skarbimierz
stanowi obszar okoto 11,3 ha, teren 1MNU obreb Zwanowice — okoto 10 ha, teren 4P
obreb Skarbimierz -obszar okoto 122 ha.

Organ nadzoru podkresla, ze okreslenie Przeznaczenia terenu jest podstawowym
celem przystgpienia przez rade gminy do sporzadzenia miejscowego planu
Zagospodarowania przestrzennego i istotg Przyznanego jej wtadztwa planistycznego,

9z23



na inne organy i podmioty, co narusza elementarne Zasady demokratycznego
parnstwa prawa, w tym tg, mdwigcg o dziataniy organéw wiadzy publicznej
na podstawie i w granicach prawa.
Ww. stanowisko podziela réwniez Wojew6dzki Sad Administracyjny w Opolu
W wyroku z dnia 18 maja 2020 r., sygn. akt || SA/Op 97/20.
Konsekwencjg wadliwego sposobu okreslania Przeznaczenia terenéw
na obszarze planu bedzie niemoznosé prawidtowego zastosowania przepiséw art. 36
ustawy o planowaniu i Zagospodarowaniu Przestrzennym, czyli okreslenie:
CZy w zwigzku z uchwaleniem planu korzystanie z nieruchomosci w dotychczasowy

10z 23



takiego tereny odmiennych, Szczegoinych uwarunkowar W zakresie parametréw dla
poszczegbinych rodzajéw Zabudowy, ktére skutkowatyby realizacjg zabudowy
istotnie sie od siebie réznigcej pod wzgledem gabarytéow Zewnetrznych, mogtoby

Sygn. akt Il SA/Po 978/1 2).

Majac na uwadze Powyzsze nalezy stwierdzié, iz Wprowadzenie odmiennych
wysokosci dla Zabudowy wielorodzinne;j i Jednorodzinnej, ktorej maksymalna réznica
wynosiaz 10 m (i 3 kondygnacje) stanowi istotne naruszenie zasad Sporzadzania
miejscowego planu Zagospodarowania Przestrzennego. Taka r6znica wysokosé
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miedzy rodzajami Zabudowy, ktére w tym przypadku wzajemnie sig wykluczajg,
prowadzi do dysproporcji w Przestrzeni i bedzie powodowata w Przysztosci konflikt
spoteczne.
— ustalenia przeznaczenia podstawowego jako Zzabudowe
mieszkaniowq jednorodzinnq i zabudowa garazowa - § 21 ust. 2

Pkt 1 oraz jako zabudowe ustugowsy i Zzabudowe garazowsy - § 21
ust. 5 pkt 2,

sygn. akt Il SA/Wr 352/12).

5. art. 15 ust. 2 Pkt. 10 ustawy o planowaniu i Zagospodarowaniu
Przestrzennym w zwiazku z § 4 pkt. 9 rozporzadzenia w sprawie

Wymaganego zakresu projektu miejscowego planu Zagospodarowania
Przestrzennego.

Zgodnie z art. 15 yst. 2 pkt 10 ww. ustawy, w planie miejscowym okregla sie
obowigzkowo zasady modernizacjj, rozbudowy i budowy systeméw komunikaciji

i infrastruktury technicznej. Zakres Przedmiotowy i granice tej kompetenc;ji

Zasady powinny zawieraé:
a) okreslenie uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz z ich
parametrami oraz klasyfikacjg ulic i innych szlakow komunikacyjnych,
b) okreslenie warunkéw powigzan uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury
technicznej z uktadem zewnetrznym,
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Uchwata w sprawie miejscowego planu Zagospodarowania Przestrzennego gminy
Skarbimierz wprowadzita nastepujgce zapisy:

dostepu i dojazdu dia wiascicieli odpowiednich sieci.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz uchwata rady gminy powinna zawieraé
wytacznie Przepisy prawa o charakterze dyrektywnym (nakazujgce, zakazujace,
Zezwalajgce itd.), z ktérych mozna bedzie wyprowadzié normy prawne regulujgce
sytuacje obywateli na danym terenie (por. wyrok Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 23 lipca 2013 r., Sygn. akt I SA/Wr 309/1 3).

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz doszio do istotnego
naruszenia zasad sporzadzania planu, co w konsekwencji powoduje niewaznogé
zapiséw, tj. § 9 ust. 11 pkt 5i 6, gdyz doszto do przekroczenia wiadztwa
planistycznego w zakresie nieproporcjonalnego ograniczenia prawa wiasnosai.
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Q10% - co 10 Jat oraz obszar, gdzie ryzyko wystapienia Powodzi jest $rednie — Q1%

Szczegdlnego Zagrozenia powodzig obowigzuje zakaz zabudowy kubaturowej,
a takze Zakazy Wynikajgce z Przepiséw odrebnych.

Podkreslenia wymaga fakt, iz obszary te w Przedmiotowym planie Oznaczone
$g jako informacyjne, ktére Zgodnie z § 7 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie

Wymaganego zakresy projektu miejscowego planu Zagospodarowania, nie moga
posiadaé Zadnych ustalen.

wskazano w formie oznaczer informacyjnych obszar, gdzie ryzyko wystapienia
Powodzi jest wysokie — Q10% — co 10 lat oraz obszar, gdzie ryzyko wystapienia
Powodzi jest $rednie — Q1% — co 100 lat, jednoczesnie ustalajgc dla nich wytyczne.
Przedmiotowe obszary winny stanowi¢ obowigzujgce ustalenia, gdyz wprost wynika
to zaréwno z art. 15 ust.2 pkt 7 i pkt 9 ustawy o planowaniu i Zagospodarowaniu
Przestrzennym poprzez wprowadzenie szczegoinych warunkéw Zagospodarowania
terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy.
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drzew i krzewéw o Zwartym ukfadzie”. Ponadto na zatgczniku graficznym oznaczenie
Zieleni widnieje jako 0znaczenie obowigzujgce.

W nawigzaniu do WW. przepiséw prawa nalezy wskazag¢, iz nie jest mozliwe,
aby w tresci uchwaty widniaty ustalenia wigzace dla oznaczer o charakterze
wytacznie informacyjnym, Ponadto w planie miejscowym nalezy okresli¢
obowigzkowo Przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajgce tereny o réznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach Zagospodarowania. Ustalenie obszaru
lokalizacji zieleni, dla ktérych wprowadzono wytyczne, winien zostaé wydzielony
liniami rozgraniczajacymi jako osobny teren.

Majac na wzgledzie POwyzsze tut. organ stoi na stanowisku, iz doszto
do istotnego naruszenia Zasad sporzadzania Mmiejscowego planu i nalezatoby
stwierdzi¢ niewaznosé w tej czesci planu.
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8. art. 15 ust. 3 pkt. 3a ustawy o planowaniu j Zagospodarowaniu

Przestrzennym Poprzez dopuszczenie urzadzen z odnawialnych zrédet
energii bez wskazania dopuszczalnej mocy urzadzen.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 pkt 3a ustawy o planowaniu Zagospodarowaniu
przestrzennym w planie miejscowym ustala sie granice terenéw pod budowe
urzadzer, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a, tj. urzadzen wytwarzajgcych energie
z odnawialnych zrédet energii o mocy przekraczajacej 100 kW, oraz granice ich stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, Zagospodarowaniu
i uzytkowaniu terenu oraz wystepowaniem Zhaczacego oddziatywania tych urzadzen
na srodowisko.

Przedmiotowy plan dopuszcza zaopatrzenie w ramach przeznaczania
uzupetnianego urzadzenia stuzace wytwarzaniu energii ze zrodet odnawialnych
W postaci instalacji fotowoltaicznej — obreb Matujowice tereny 1P/U,2P/U, 3 P/U (§17
ust. 8 pkt. 2 lit. c oraz § 17 ust. 9 pkt 2 lit, C) i obreb tukowice Brzeskie teren 2RU
(§18 ust. 10 pkt 2 lit. e), jednakze brak jest parametru mocy urzadzen. Mozna
domniemywag, iz na obszarze planu dozwolono lokalizacje urzadzen, ktére
wytwarzajg energie o mocy powyzej 100 kW, ktére réwniez winny byé wskazane
w studium. Dodatkowo dla tereny E/Ew w Zwanowicach ustalono teren elektrowni
wodnej, dla ktérej réwniez nie ustalono mocy urzadzania,

Organ gminy wskazuje, iz w obowigzujacym studium brak jest terenéw
Wyznaczonych pod lokalizacje urzgdzen, ktére wytwarzajg energie o mocy powyzej
100 kW, wobec CZego nie wyznacza sig takich terenéw. Wprowadzenie tych ustaler:
Zwigzane byto z mozliwoscig lokalizacjg mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii.

Podkreslenia wymaga fakt, iz przy wystapieniu inwestora o pozwolenie
na budowe urzadzer, stuzgcych wytwarzaniu energii ze zrodet odnawialnych
W postaci instalacji fotowoltaicznej, nie bada sie zgodnosci inwestycji
z obowigzujgcym studium Czy prognozy odziatywania na $rodowisko sporzgdzonego
na poczet planu miejscowego, tylko bada si¢ zgodnosé planowanej inwestycji
Z Zapisami miejscowego planu obowigzujgcego na danym terenie.

Brak ograniczenia w badanej uchwale mocy dopuszczonych instalacji
Z odnawialnych zrédet energii do mikroinstalacji, Sprawia, ze na obszarze planu
stworzono mozliwosgé realizacji na terenach przeznaczonych pod instalacje
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fotowoltaiczng powyzej 100 kW, bez spefniania zwigzanych z tym warunkéw
lokalizacji. Podkreslenia wymaga fakt, iz mikroinstalacje moga by¢ wyznaczone
na innych terenach niz produkcyjne bez wprowadzania tych ustaleri do uchwaty
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, gdyz wynika
to wprost z art. 15 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Biorac pod uwage powyzsze nalezatoby stwierdzié niewaznosé zapisow § 17
ust. 8 pkt 2 lit. ¢, § 17 ust. 9 pkt 2 lit. ¢, § 18 ust. 10 pkt 2 lit. e, stanowigcych istotne
naruszenie zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, o mozliwos¢ lokalizacji urzadzeri stuzgce wytwarzaniu energii ze
zrodet odnawialnych w postaci instalacji fotowoltaicznej bez wskazania mocy tych
urzadzen. Jak wynika z wyjasnier gminy organ chciat wprowadzi¢ mozliwosé
lokalizacji mikroinstalacji, wobec czego brak zapisow w planie o mozliwosci ich
umieszczenia, nie przesgdza o braku mozliwosci ich realizacji, gdyz wynika
to z art. 15 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarzona przestrzennym.
W stosunku do terenu E/Ew w Zwanowicach organ nadzoru réwniez stwierdza
niewaznos¢ tego terenu, gdyz organ gminy nie wprowadzit ograniczenia mocy,
co w konsekwencji umozliwia lokalizacje urzadzen, ktére wytwarzajg energie o mocy
powyzej 100 kW, a to réwniez w dalszej czesci naruszy zapisy studium uwarunkowarn
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Skarbimierz.

9. art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym poprzez brak okreslenia minimalnej liczby miejsc
do parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdéw
zaopatrzonych w karte parkingowa.

Przywotany przepis ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
nakazuje okresli¢ w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
minimalng liczbe miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie
pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa.

Organ gminy w § 8 ust. 10 przedmiotowej uchwaty odsyta w zakresie minimalnej
liczby miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow
zaopatrzonych w karte parkingowa do przepiséw odrebnych.

Pojecie karty parkingowej, do ktérego odwotuje sie ustawodawca w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wprowadzita ustawa z dnia
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20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. 22020 r., poz. 110). Zgodnie z
art. 8 ust. 3a ww. ustawy, karte parkingowa wydaje sie:

1) osobie niepetnosprawnej zaliczonej do znacznego albo umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci majacej znacznie ograniczone mozliwosci
samodzielnego poruszania sie;

2) osobie niepetnosprawnej, ktéra nie ukonczyta 16 roku zycia majgcej znacznie
ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania sig;

3) placéwee zajmujacej sie opieka, rehabilitacjg lub edukacjg oséb
niepetnosprawnych majacych znacznie ograniczone mozliwosci
samodzielnego poruszania sie.

Posiadacz karty parkingowej moze korzysta¢ z okreslonych ustawg uprawnieri
na drogach publicznych. Osoba niepetnosprawna legitymujaca sie taka kartg,
kierujgca pojazdem samochodowym oznaczonym karta, moze nie stosowaé sie do
niektérych znakéw drogowych dotyczacych zakazu ruchu lub postoju (art. 8 ust. 1
ustawy Prawo o ruchu drogowym). Podobne przywileje uzyskuje kierujacy pojazdem,
ktory przewozi osobe niepetnosprawng legitymujaca sie kartg parkingowg oraz
Przewozacy osobe majgcg znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego
poruszania sig, pozostajgca pod opieka placowki zajmujgcej sig opieka, rehabilitacjg
lub edukacjg os6b niepetnosprawnych majacych znacznie ograniczone mozliwosci
samodzielnego poruszania sig (art. 8 ust. 2).

Ustawa z dnia 21 marca 1985 . o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 270

Ze zm.) naktada na organ wiasciwy do zarzadzania ruchem na drogach obowigzek

wyznaczania stanowisk postojowych dla pojazdéw Zaopatrzonych w karte
parkingowg (art. 12a ww. ustawy):

— nhadrogach publicznych;
— W strefach zamieszkania, o ktérych mowa w art.2 pkt 16 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym:;

— W strefach ruchu, o ktérych mowa w art. 2 pkt 16a ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym.

Badana uchwata nie czyni zado$¢ wymogom art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy
O planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z powodu braku ustalen minimalnej
liczby miejsc do parkowania pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa
na terenach, ktére takie ustalenia winny bezwzglednie posiadaé tj. tereny zabudowy
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mieszkaniowej wielorodzinne;j, ustugowe;, mieszkaniowo-us&ugowej, przemystowej,
uslugowo-przemysiowej. Uchybienie to stanowi istotne naruszenie zasad
sporzadzania miejscowego planu Zagospodarowania przestrzennego,

a dotkniete nim tereny zastugujg na wyeliminowanie z obrotu prawnego.

W odniesieniu do wyjasnien Wéijta Gminy Skarbimierz, organ nadzoru wskazuje
co nastepuje.

Podstawg oceny prawnej badanej uchwaty nie jest odestanie do przepiséw
odrebnych ustalenie minimainej liczby miejsc do parkowania pojazdéw
Zaopatrzonych w karte parkingowa, ale wskazana na wstepie niniejszego
uzasadnienia norma art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i Zagospodarowaniu
przestrzennym, ktéry wskazuje, w planie miejscowym okreéla si¢ obowigzkowo
Zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki Zagospodarowania terenu,
maksymalng i minimalng intensywnogé zabudowy jako wskaznik powierzchni
catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlane;, minimalny
udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, maksymaling wysoko$é zabudowy, minimalng liczbe miejsc
do parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdéw Zaopatrzonych
w karte parkingows i Sposoéb ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektéw.

Zatem art. 15 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy wprost wskazuje, ze w miejscowym planie
Zagospodarowania Przestrzennego ma zostaé okreslona minimalna liczba miejsc
do parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdéw Zaopatrzonych
w karte parkingowg i sposéb ich realizacji.

Nie sposéb zgodzi¢ sie tez ze stwierdzeniem, ze plan okresla minimaing liczbe
miejsc postojowych i w tej liczbie odpowiednio do Przepiséw odrebnych, gdzie
Zawarte sg miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdéw Zaopatrzonych w karte
parkingowa. Z kolei niezbedna liczbe tych miejsc wyznacza sie, zgodnie
Z przytoczong ustawg o drogach publicznych, bowiem ustawa o drogach publicznych
W art. 12a naktada na organ wiasciwy do zarzadzania ruchem drogowym obowigzek
wyznaczenia okreslonej liczby miejsc postojowych dla pojazdéw zaopatrzonych
w karte parkingowa na drogach publicznych, w strefach zamieszkania i strefach
ruchu. Definicje obu stref okresla ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym. Zgodnie z nia, przez strefe zamieszkania nalezy rozumieé obszar
obejmujacy drogi publiczne Iub inne drogi, na ktérym obowigzuja szczeg6lne zasady
ruchu drogowego, a wjazdy i wyjazdy oznaczone $g odpowiednimi znakami

19z 23



drogowymi (art. 2 pkt 16 Prawa o ruchu drogowym). Strefa ruchu to obszar
obejmujgey co najmniej jedng droge wewnetrzng, na ktory wjazdy i wyjazdy

wewnetrznych, czyli terenéw przeznaczonych w miejscowych planach
Zagospodarowania Przestrzennego pod komunikacje. Brak jednoczesnie

W powyzszych przepisach normy prawnej, ktéra nakazywataby stosowanie
ustawowych wskaznikéw miejsc postojowych dla pojazdéw Zaopatrzonych w karte
parkingows na terenach innych niz okreslone w art 12a ustawy prawo o ruchu
drogowym czyli innych niz tereny komunikacji (drogi publiczne, strefy ruchu, strefy
zamieszkania).

Przedmiotem ustalen planu miejscowego sg réwniez tereny o innym
Przeznaczeniu niz komunikacja. Art. 15 ust, 2 pkt 6 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniy przestrzennym nie rozréznia jakiego przeznaczenia terenu
dotyczg te wymogi, jest przepisem 0golnym i odnosi si¢ do catego planu, a nie tylko
komunikagiji.

Art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i Zagospodarowaniu w przytoczonym
Powyzej brzemieniu obowigzuje od 1 lipca 2014 r., kiedy to weszta w Zycie ustawa
Z dnia 23 pazdziernika 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchy drogowym (Dz. U.
Z22013r., poz. 1446 ze zm.). Potwierdza to fakt, ze obowigzek wyznaczenia miejsc
dla pojazdéw Wyposazonych w karte parkingowa zawarty w art. 123 ustawy
0 drogach publicznych zostat Przez ustawodawce ustanowiony jednoczesnie
Z wprowadzeniem obowigzku ustalenia w planie miejscowym takich miejsc czyli
Z datg 1 lipca 2014 r. Biorac pod uwage cel wprowadzonych regulacji, nalezy uznaé¢
Ze terenami szczegolnie istotnymi z punktu widzenia dostepnosci dla oséb
niepe&nosprawnych, 83 tereny Zabudowy wielorodzinne;j, ustugowej i przemystowej
(czy potgczer tych przeznaczer). Zatem wobec tych terenéw Rada Gminy
Skarbimierz zaniechata Wypetnienia obowigzky wynikajgcego z art. 15 ust. 2 pkt 6
ustawy o planowaniy i Zagospodarowaniu przestrzennym, zatem w Sposéb istotny

naruszytfa zasady sporzadzania miejscowego planu Zagospodarowania
Przestrzennego.
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W pozostatym zakresie ujetym we wszczeciu postepowania nadzorczego
z dnia 22 pazdziernika 2020 ., Wojewoda Opolski Przyjmuje wyjasnienia Wojta
Gminy Skarbimierz.

Przepisy ustawy o planowaniu i Zagospodarowaniu przestrzennym formutujg
dwie przestanki zgodnosci z przepisami prawa uchwaty w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Pierwszg jest uwzglednienie zasad
sporzadzania planu, co oznacza, ze wtadztwo planistyczne wyrazone w podjetej
uchwale nie moze naruszaé przepiséw prawa materialnego, a takze zasad
konstytucyjnych. Druga przestanka zgodnosci dotyczy zachowania ustawowej
procedury sporzadzania planu oraz wiasciwosci organéw uczestniczgcych w tej
procedurze, a okreslona jest jako zachowanie trybu sporzgdzenia planu. Jak
wykazano powyzej badana uchwata nie spetnia obu przestanek zgodnosci
Z prawem.

O zakresie niniejszego rozstrzygnigcia zadecydowata treéé art. 28 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich
sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci organéw w tym zakresie, powodujg
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci. Organ nadzoru nie znajduje
podstaw do zastosowania art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry
stanowi, ze w przypadku nieistotnego naruszenia prawa nie stwierdza sie
niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia ograniczajgc sie do wskazania, iz uchwate lub
zarzgdzenie organu gminy wydano z naruszeniem prawa. W orzecznictwie sgdow
administracyjnych istnieje zgodny poglad, ze naruszenie prawa zostaje ocenione jako
istotne, wtedy, kiedy prowadzi w konsekwencji do sytuacji, gdy przyjete ustalenia
planistyczne sg jednoznacznie odmienne od tych, ktére zostatyby podiete, gdyby nie
naruszono zasad lub trybu sporzadzania planu miejscowego (np. Wyrok NSA
z dnia 15 marca 2018 ., sygn. akt Il OSK 2286/17). Kazde ze stwierdzonych
naruszen prawa dokonane uchwatg Rady Gminy Skarbimierz ocenié nalezy jako
istotne, bo ich niewystgpienie prowadzitoby do diametralnie odmiennych ustalen,

a mianowicie:
— Wprowadzenie przeznaczen zgodnie z zapisami studium,

— uzyskania zgody na przeznaczenie terenéw rolnych na cele nierolnicze,
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— rozdzielania liniami rozgraniczajacymi terenéw o odmiennych
Przeznaczeniach: np. terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
i terenéw komunikacji — drég wewnetrznych,

— ustalenie w tresci uchwaty ustalen dla wszystkich terenéw wystepujacych
na zatgczniku graficznym,

— rozdzielania liniami rozgraniczajgcymi terenéw o odmiennych
Przeznaczeniach i zasadach Zagospodarowania,

— Wwprowadzenie jako obowiazujgce ustalenia obszar, gdzie ryzyko wystgpienia
powodzi jest wysokie — Q10% — co 10 lat i $rednie — Q1% — co 100 lat,

— przekroczenia kompetenciji w zakresie ustalenia zasad modernizacji,
rozbudowy i budowy systeméw komunikagii i infrastruktury techniczne;j,

— Wprowadzenia ograniczenia mocy dla urzgdzen wytwarzajgcych energie
Z odnawialnych zrédet,

— ustalenie minimalnej liczby miejsc dla pojazdéw Zaopatrzonych w karte
parkingowsa.

Istotne naruszegmie zasad lub trybu sporzadzania miejscowego planu
Zagospodarowania Przestrzennego skutkowaé winno wyeliminowaniem z obroty
prawnego wadliwych zapiséw. Organ nadzoru zastosowat wobec badanej uchwaty
najdalej idacy $rodek nadzory - stwierdzenie w catosci jej niewaznosci.

O zastosowanym $rodku nadzoru przesadzito przede wszystkim wystgpienie
pierwszej, trzeciej i dziewigtej ze wskazanych w uzasadnieniu wady - brak zgodnosci
ustaleni studium z zapisami planu, rozdzielania liniami rozgraniczajgcymi terenéw

0 odmiennych Przeznaczeniach, tj. drég wewnetrznych oraz brak ustalenia
minimainej liczby miejsc dla pojazdéw Zaopatrzonych w karte parkingowg. Analiza
ustalen przestrzennych obszary objetego uchwatg wykazata, ze wady te dotyka
obszaru terenéw zabudowanych. Nie jest zatem mozliwe usuniecie z obrotu
prawnego tylko wadliwych Zapis6w uchwaty badz terenéw, bo pozostawitoby to akt
niekompletny w $wietle wymogoéw ustawy o planowaniu i Zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niespetniajgcy swoje podstawowego celu — okreslenia

Przeznaczenia terenéw. Dlatego orzeczono jak na wstepie — o stwierdzeniu w catosci
niewaznosci badanej
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Pouczenie
Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym niniejsze rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojew6dzkiego Sadu

Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Matgorzata Zagaja
Zastepca Dyrektora
Wydziat Infrastruktury i Nieruchomoséci

Pismo otrzymuija:
1. Przewodniczgcy Rady Gminy Skarbimierz(e-Puap)
2. ala

Do wiadomosci:
1. W6jt Gminy Skarbimierz(e-Puap)
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