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Strategia rozwoju wspodtpracy Subregionu Brzeskiego na lata 2014-2020

1. Wprowadzenie

Strategia rozwoju wspodtpracy Subregionu Brzeskiego na lata 2014 -2020 z perspektywa
do roku 2025 definiuje gtéwne kierunki, w jakich podejmowane bedg zintegrowane dziatania
na rzecz poprawy jakosci zycia mieszkancéw oraz warunki dla wzrostu gospodarczego
w obszarze funkcjonalnym Brzegu. Strategia zawiera tez szczegdtowy plan operacyjny
w zakresie projektéw o charakterze zintegrowanym, ktorych realizacja ma bezposrednio
przyczynic sie do zwiekszenia dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego Subregionu. W tym
sensie niniejszy program ma charakter narzedzia, ktére moze by¢ skutecznie wykorzystywane
w ramach systemu strategicznego zarzadzania procesami rozwojowymi w perspektywie
wieloletniej. Subregion Brzeski to jeden z 4 kluczowych (poza Aglomeracjg Opolskg) osrodkéw
wzrostu, stad dynamika i efektywnos¢ modernizacji tego obszaru jest istotna w perspektywie

wzmacniania potencjatu catego wojewddztwa opolskiego.

Wspbtpraca samorzadédw w ramach Subregionu Brzeskiego opiera sie na solidnych
podstawach i wieloletniej tradycji partnerstwa. Pierwszym projektem realizowanym na tym
obszarze byto przedsiewziecie ,Oczyszczanie sciekdw w Brzegu". Kolejne lata przyniosty
szerokg game przedsiewzie¢ podejmowanych w formule partnerstwa o réznym zakresie
i skali. Te fundamenty stanowig doskonaty punkt wyjscia dla rozszerzania zasiegu i form
dziatania w formule partnerstwa miedzy samorzgdami tworzgcymi Subregion. Jednoczes$nie
podejscie zintegrowane w zakresie strategicznego zarzgdzania rozwojem jest w petni
koherentne z kluczowymi elementami polityki Unii Europejskiej w perspektywie 2020 roku,
tj. powigzania wymiaru terytorialnego i rozwojowego. W szczegdlnosci chodzi
o wykorzystanie aspektdw rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ oraz

zintegrowanych inwestycji terytorialnych.

Jednoczesnie Subregion Brzeski to typowy miejski obszar funkcjonalny, ktérego rdzen (gtéwny
osrodek) stanowi miasto Brzeg, natomiast jego naturalnym zapleczem (w szczegdlnosci pod
wzgledem osiedlenniczym w ramach proceséw suburbanizacji) sg otaczajgce miasto tereny

gmin wiejskich.
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Unikatowy charakter Subregionu Brzeskiego wyraza sie przede wszystkim w administracyjne;j
przynaleznosci tego obszaru do dwdch wojewddztw (opolskiego —w przewazajgcej czesci oraz
dolnoslaskiego). Specyfika ta jest zaréwno szansg w kontekscie mozliwosci wykorzystania
potencjatu wspotpracy miedzyregionalnej, takze w sensie przychylnosci wtadz wojewddzkich
oraz wzmacniania sieci powiazan Opolszczyzny i Dolnego Slaska. Roéwnoczeénie sytuacja
ta moze by¢ barierg dla realizacji projektdéw o charakterze zintegrowanym — gtownie
w odniesieniu do zapewnienia finansowania dla poszczegélnych projektéw partnerskich
angazujgcych samorzady z réznych wojewddztw. W tym wypadku mozliwosci wykorzystania

wsparcia z Regionalnych Programow Operacyjnych mogg by¢ utrudnione.

1.1 Struktura Strategii

Niniejsza Strategia jest de facto wieloletnim programem rozwoju, gdzie jako fundamentalne
zatozenie uwzgledniono wymiar podejscia zintegrowanego oraz oddziatywan w uktadzie

terytorialnym w odniesieniu do Subregionu.

Podstawg merytoryczng opracowania Strategii jest diagnoza spoteczno-gospodarcza obszaru
Subregionu Brzeskiego. Kompleksowy profil Subregionu wraz z prezentacjg danych
statystycznych, analizg trenddw oraz analizami poréwnawczymi w ramach Strategii zostat
zaprezentowany w ujeciu syntetycznym — gdzie wyodrebniono najwazniejsze parametry

i zjawiska w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Kolejnym elementem procedury opracowania Strategii byto sporzadzenie analizy metodg
SWOT. To klasyczne podejscie metodologiczne stanowi element posredni procesu
planowania strategicznego — zawierajgc wnioski z diagnozy pozwala na jednoznaczne
wskazanie potencjatow i barier rozwojowych, do ktérych odnoszg sie nastepnie projektowane

w ramach Strategii kierunki interwencji.

Kluczowymi elementami programu rozwoju wspotpracy w ramach Subregionu Brzeskiego
sg oczywiscie rozdziaty 3. i 4. niniejszego opracowania zawierajgce wizje rozwoju, cele
strategiczne, cele operacyjne oraz plany dziatan. Na bazie wynikéw analizy SWOT okreslono

kluczowe problemy rozwojowe dla obszaru oddziatywania Strategii, co pozwolito wyznaczy¢
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obszary planowania oraz gtéwne kierunki strategiczne. Tym samym struktura czesci

planistycznej przybrata forme zaprezentowanga na ponizszym rysunku.

Rysunek 1 Schemat struktury Strategii rozwoju wspotpracy Subregionu Brzeskiego

Wizja rozwoju
Subregionu Brzeskiego

Analiza SWOT

Cele strategiczne

1-97_3 Kluczowe problemy strategiczne

Cele operacyjne
(Projekty zintegrowane, kierunki wdrazania)

Plany dziatan i wspotpracy w ramach Subregionu Brzeskiego
(Wymiar zadaniowy strategii — szczegdtowe odniesienie
do konkretnych form interwencji publicznej)

Realizowany proces planistyczny obejmuje réwniez wymiar zarzadzania strategicznego
w ramach realizacji niniejszego programu. Zdefiniowany zostat zatem system wdrazania

Strategii rozwoju wspotpracy Subregionu Brzeskiego, ktdory obejmuje szereg zadan
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i proceséw, wymagajacych zaangazowania réznych instytucji i struktur organizacyjnych
w obrebie wspotdziatania samorzaddéw. System zarzadzania strategig opiera sie zatem

w wymiarze ogélnym na trzech gtéwnych elementach:

— Formutowanie Strategii (obejmujgce w pierwszej kolejnosci opracowanie niniejszego
dokumentu, ale réwniez jego aktualizacje — modyfikacje poszczegdlnych zapiséw),

— Wdrazanie Strategii (dziatania wynikajgce ze strategii, podejmowane przez instytucje
samorzadowe na rzecz osiggania celow strategicznych),

— Monitoring rezultatow i warunkow wdrazania Strategii (systematyczna ocena poziomu
realizacji celow strategicznych i wydajnosci systemu wdrazania — wyniki monitoringu

stanowig wytyczne w zakresie aktualizacji i doskonalenia systemu wdrazania strategii).

Aspekty te stanowig gtéwng tres¢ drugiej czesci niniejszego opracowania, a przy
uwzglednieniu zapiséw dotyczgcych systemu finansowania Strategii stanowig spdjng
koncepcje zarzadzania strategicznego w ramach Subregionu Brzeskiego w wymiarze

merytorycznym i operacyjnym.

Nalezy zaznaczy¢, ze niniejsza, ostateczna tresc ,Strategii rozwoju wspodtpracy Subregionu
Brzeskiego na lata 2014 — 2020” z perspektywa do roku 2025 jest gtdwnym produktem prac,

na ktére facznie sktadajg sie nastepujgce odrebne opracowania:

— ,Koncepcja prac nad analizg diagnostyczng i strategig Subregionu”,
— ,Diagnoza obszaru funkcjonalnego Subregionu Brzeskiego”,

— ,Program rozwoju obszaru funkcjonalnego Subregionu Brzeskiego”,
— ,Sprawozdanie z prac badawczych i diagnostycznych”,

— ,Sprawozdanie z konsultacji spotecznych”,

— ,Prognoza oddziatywania na $Srodowisko”.

1.2 Procedura opracowania programu

Niniejsza strategia zostata opracowana w ramach realizacji projektu ,Wzmocnienie
efektywnej wspodtpracy i integracji JST w obszarze Subregionu Brzeskiego poprzez rozwaj

powigzan funkcjonalnych”, realizowanego przez Gmine Brzeg, przy dofinansowaniu
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ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013 (konkurs dotacji na dziatania wspierajgce
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie planowania miejskich obszaréw

funkcjonalnych ogtoszony przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego).

Opracowania sktadajace sie na ,Strategie rozwoju wspotpracy Subregionu Brzeskiego na lata
2014-2020 z perspektywg do roku 2025” sg wynikiem prac zespofu Stowarzyszenia
Wspierania Inicjatyw Gospodarczych DELTA PARTNER zrealizowanych na podstawie umowy
z Gming Brzeg nr OR.IV.042.2.2014 z dnia 22 lipca 2014 r.

Prace nad Strategig koncentrowaty sie w 3 kluczowych obszarach:

— Diagnoza spoteczno-gospodarcza Subregionu Brzeskiego:

o Kwerenda danych ze Zrédet wtérnych (analiza metodga desk research),

o Badania sondazowe metodg ankiety telefonicznej (CATI),

o Badania sondazowe metodg tradycyjng (PAPI),

o Badania sondazowe wspomagane komputerowo (CAWI),

o Badania metodami jakosciowymi — przeprowadzenie wywiadow
pogtebionych z reprezentantami organizacjami spotecznych i instytucji
otoczenia biznesu (IDI),

o Opracowanie sprawozdania z badan sondazowych,

o Opracowanie kompletnej diagnozy spoteczno-gospodarczej,

— Program rozwoju wspotpracy Subregionu Brzeskiego:

o Syntetyczne ujecie wynikow diagnozy spoteczno-gospodarczej
Subregionu Brzeskiego,

o Analiza metodg SWOT,

o Spotkania konsultacyjne (z elementami warsztatu planowania
strategicznego) z koordynatorami z ramienia samorzgdéw
wspotpracujgcych w ramach Subregionu,

o Opracowanie projektu Strategii, weryfikacja proponowanych zapiséw,

o Zatwierdzenie ostatecznego brzmienia programu,
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— Konsultacje spoteczne:

o Przeprowadzenie konsultacji spotecznych on-line (kwestionariusz
udostepniony w Internecie),

o Przeprowadzenie spotkan konsultacyjnych (zaproszenie lideréw
spotecznych z obszaru funkcjonalnego Subregionu Brzeskiego),

o Wytozenie projektu Strategii w jednostkach samorzgdu zaangazowanych
w projekt,

o Sporzadzenie raportu z konsultacji (wraz z ewentualnym uwzglednieniem
poszczegdlnych uwag w ostatecznej tresci Strategii lub z uzasadnieniem

dla uwag nieuwzglednionych).

Dodatkowym elementem prac byto sporzadzenie Prognozy Oddziatywania na Srodowisko
na potrzeby Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko (SOOS) dla opracowanych
dokumentéw o charakterze planistycznym. Z uwagi na duzg dynamike prac nad Strategig
prognoze odziatywania na potrzeby SOOS realizowano réwnolegle z pracami nad
ostatecznymi wersjami dokumentow planistycznych, przyjmujagc maksymalny zakres
zawartosci prognozy oddziatywania na srodowisko zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale

spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.
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2. Wyniki diagnozy strategiczne;

2.1 Analiza zrédet wtornych — synteza

Subregion Brzeski jest obszarem funkcjonalnym tacznie tworzonym przez sze$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego z terenu wojewddztwa opolskiego (gmina miejska Brzeg, gmina
wiejska Lubsza, gmina wiejska Skarbimierz, gmina wiejska Olszanka, powiat brzeski)
i wojewddztwa dolnoslgskiego (gmina wiejska Otawa). Obszar zajmuje powierzchnie 665 km?
i zamieszkiwany jest przez 73 820 oséb (37 910 kobiet oraz 35 910 mezczyzn). Rdzeniem

obszaru, wokot ktérego tworzg sie powigzania funkcjonalne jest Miasto Brzeg.

Lokalizacja obszaru jest jednym z jego zasadniczych potencjatéw. Subregion jest potozony
bardzo korzystnie, w odlegtosci ok. 70 km pomiedzy miastami wojewddzkimi Opolem
i Wroctawiem. Dzieki tak atrakcyjnej lokalizacji oraz uwarunkowan wewnetrznych obszar jest
otwarty na dwa wojewddztwa, co czyni z niego swoistg brame pomiedzy Opolszczyzng
a Dolnym Slaskiem. Mozliwosci komunikacyjne wynikajace z bliskiego przebiegu autostrady
A4 i oddalonego o 13 km od rdzenia obszaru wezta autostradowego, a takze sie¢ drog
krajowych i wojewddzkich, potgczenia kolejowe oraz bliskos¢ Portu Lotniczego Wroctaw,

czynig z Subregionu Brzeskiego obszar o duzej dostepnosci komunikacyjne;j.

Z kolei gtéwnym wyzwaniem rozwojowym zwigzanym z potozeniem jest potrzeba budowania
przewagi konkurencyjnej w skali wojewddztwa, gtéwnie opolskiego — jakosci w sensie
gospodarczym lub spotecznym, ktéra w sposéb trwaty wyrdzniaé bedzie obszar w skali catego

regionu, przyczyniajgc sie w znacznym stopniu do jego przysztego zrownowazonego rozwoju.

Subregion Brzeski charakteryzuje sie stabilnym poziomem zaludnienia obserwowanym
w ostatniej dekadzie, co wskazuje na ogdlnie rozumiang atrakcyjnos¢ osiedlenicza obszaru,
zapewne ugruntowang pokoleniowo, jednak zréznicowang z perspektywy poszczegdlnych

gmin obszaru.

Strona 11



® Strategia rozwoju wspotpracy Subregionu Brzeskiego na lata 2014-2020

Wykres 1 Ludnos¢ Subregionu Brzeskiego w latach 2004 — 2013 [os.]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wraz z danymi dotyczgcymi przyrostu naturalnego, saldo migracji stanowi kluczowy czynnik
wptywajgcy na liczbe osdb zamieszkujgcych Subregion. Potencjat pozwalajgcy na uzyskanie
pozytywnej dynamiki przyrostu naturalnego oraz dodatniego salda migracji na analizowanym
terenie osiggany jest gtéwnie poprzez mechanizmy przyciggajagce do zamieszkania mtodych
ludzi na tym obszarze. Do tej pory potencjat ten byt wystarczajgco wykorzystywany, jednakze
nalezy mie¢ na uwadze, iz w przypadku utrzymania sie trendu z 2013 roku, konieczne bedzie

podjecie dziatan majgcych na celu wzrost atrakcyjnosci osiedlenczej Subregionu.

Tabela 1 Przyrost naturalny na 1 000 ludnosci — analiza poréwnawcza

Obszar 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Polska -0,4 -0,2 -0,1 0,1 0,3 0,9 0,9 0,9 0,3 0 -0,5
Powiat brzeski -0,1 0 0,3 0,2 0,2 1,1 1 0 -0,1 -0,3 S
Otawa -0,8 -14 2 3,6 1,8 1,2 3,4 2,5 -0,8 0,6 0,4
Brzeg -04 -05 -14 0,1 -0,6 -0,2 1,1 -1,6 -0,1 -0,3 -2,2
Skarbimierz 3,9 1,8 5,5 3,2 2,4 3,2 0,9 4,1 0,9 1,8 -0,1
Lubsza =il -1,2 -0,3 =il -0,5 3 0,8 0,2 -1,6 -2,3 S
Olszanka -1,2 04 2 2 -2,2 2,6 0,8 2,2 -0,4 Sl 2

Zrédto: opracowanie wiasne
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Wykres 2 Saldo migracji Subregionu Brzeskiego w latach 2003 - 2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Korzystna dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Subregionu Brzeskiego jest tendencja
wzrostowa udziatu oséb w wieku produkcyjnym w liczbie ludnosci ogdtem, szczegdlnie,
ze przektada sie to na wzrost liczby oséb pracujgcych przy spadku liczby oséb bezrobotnych
w ostatnich latach. Utrzymanie tego rodzaju pozytywnych tendencji implikuje koniecznosé
ciggtego podnoszenia szeroko rozumianej atrakcyjnosci osiedlenczej obszaru, ze wskazaniem

na uwarunkowania gospodarcze i rynek pracy.

Wykres 3 Struktura ludnosci Subregionu Brzeskiego w latach 2003 - 2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

» Strona 13



Strategia rozwoju wspodtpracy Subregionu Brzeskiego na lata 2014-2020

Kondycja gospodarcza obszaru funkcjonalnego zalezna jest m.in. od struktury zasobow

podmiotow gospodarczych, rynku pracy i warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci.

Na terenie obszaru brak jest podmiotéw gospodarczych zatrudniajgcych powyzej 1 000
pracownikow. W wojewddztwie opolskim jest ich 10, a w dolnoslgskim 61. Subregion Brzeski
wyréznia odsetek firm zatrudniajacych od 0-9 pracownikow. Jest ich 8 071 i stanowig
az 96,87% ogotu podmiotdw gospodarczych (Srednia dla wojewddztwa opolskiego wynosi
95,83%, a dolnoslaskiego 96,33%). Dobrze rozwinieta mata przedsiebiorczos¢, nastawiona
gtéwnie na $wiadczenie ustug i drobng wytworczosé (handel, budownictwo, przetwdérstwo
przemystowe), stanowi o charakterze lokalnej przedsiebiorczosci i rynku pracy Subregionu
Brzeskiego. Liczba podmiotéw zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikéw wynosi 218 i spada,
co warunkowaé moze niski poziom przedsiebiorczosci. Przedsiebiorstwa zatrudniajgce od 250
do 999 pracownikéw znajdujg sie w jedynie w Brzegu. Ponad 96% wszystkich podmiotow
nalezy do sektora prywatnego, a jedynie 3,7% zalicza sie do sektora publicznego. Najwieksza
liczba podmiotéw zarejestrowana jest w gtéwnym osrodku miejskim obszaru. Drugg pod
wzgledem liczby przedsiebiorstw jest Gmina Ofawa. tgcznie na obszarze tych dwdch gmin
funkcjonuje 76% wszystkich podmiotéw zarejestrowanych w Subregionie Brzeskim.

Tabela 2 Struktura przedsiebiorstw — analiza poréwnawcza w aspekcie wielkosci zatrudnienia

liczba zatrudnionych

Jednostka terytorialna 0-9 10-49 50-249 250-999
Powiat brzeski 9764 287 48 7
Brzeg 5007 120 28 4
Lubsza 801 21 2 0
Olszanka 344 13 1 0
Otawa 1161 41 6 0
Skarbimierz 758 23 2 0
Subregion Brzeski 8071 218 39 4
Udziat w ogdlnej liczbie podmiotéw - Subregion 96,87% 2,62% 0,47% 0,05%
Udziat w ogdlnej liczbie podmiotéw - Polska 95,59% 3,57% 0,73% 0,09%

Zrédto: opracowanie wiasne
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W rozwoju spoteczno-gospodarczym znaczgcg role odgrywa wspieranie przedsiebiorczosci
i procesdw innowacyjnych. Ze wzgledu na specyfike dziatania i spoteczne podtoze istotnym
elementem faczgcym mechanizmy rynkowe i dziatania administracji publicznej sg mozliwosci
instytucji otoczenia biznesu. Niestety na terenie Subregionu Brzeskiego praktycznie nie
mozna moéwic¢ o sieci 10B, w tym brak réwniez instytucji z tego sektora wspierajgcych

przedsiebiorcow w zakresie finansowym.

Zlokalizowanie obszaru na terenie dwoch zrdznicowanych pod wzgledem atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewddztw moze prowadzi¢ do trudnosci w rzeczywistej ocenie potencjatu
gospodarczego ze strony ewentualnych inwestoréw. Znaczna cze$¢ Subregionu Brzeskiego
potozona jest w wojewddztwie opolskim, czyli regionie o niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej,
natomiast obecnos$¢ gminy Otawa (druga pod wzgledem liczby przedsiebiorstw w Subregionie
Brzeskim) pozwala wigza¢ obszar z najbardziej atrakcyjnym inwestycyjnie regionem Polski,
jakim jest wojewddztwo dolnoslgskie. Wtasciwe wykorzystanie tej zaleznosci moze byc¢
czynnikiem przyciggajgcym inwestoréw na teren Subregionu Brzeskiego. Dlatego istotne
znaczenie ma kondycja obszaru z perspektywy zasobow terendw inwestycyjnych oraz
infrastruktury komunikacyjnej i technicznej. Zaletg Subregionu Brzeskiego, a takze
analizowanych terendw inwestycyjnych jest ich dobre potozenie i skomunikowanie. Potozenie
terendow inwestycyjnych w bliskiej odlegtosci od autostrady A4, gtéwne drogi krajowe bedgce
alternatywa dla autostrady, dostep do linii kolejowej wschéd — zachdd, rzeka Odra oraz tatwy
i szybki dostep do lotniska pasazerskiego i towarowego we Wroctawiu jest duzg zaletg przy
wyborze miejsca lokalizacji nowej inwestycji przez potencjalnych inwestorow. Pomimo tego,
ze gmina Brzeg posiada tereny o najwyzszej atrakcyjnosci inwestycyjnej (klasa A), rdzen
obszaru boryka sie z ograniczeniami inwestycyjnymi o charakterze terytorialnym (rzeka Odra
i obwodnica miasta). Pozostate tereny inwestycyjne cechujg trudnosci o charakterze
technicznym, nie sg dostatecznie uzbrojone, a jakos¢ sieci drég tez nie jest odpowiednio

przystosowana.

Subregion Brzeski mimo znaczacych arterii komunikacyjnych o zasiegu krajowym
i miedzynarodowym jest zarazem jednym z terendw o najnizszym wskazniku gestosci droég

o nawierzchni twardej. Biorgc pod uwage dane dostepne dla powiatu brzeskiego omawiany
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wspotczynnik wynosi 79,9 km na 100 km2. Swiadczy to o nieprzystosowaniu sieci drég na
terenie Subregionu Brzeskiego biorgc pod uwage wzrastajgce natezenie ruchu drogowego,
implikujgce zwiekszone obcigzenia komunikacyjne. Dodatkowo zidentyfikowano brak
rozwigzan o charakterze kompleksowym umozliwiajgcym usprawnienie ruchu w Brzegu oraz
jego obszarze funkcjonalnym. W wyniku realizowanych inwestycji nastepuje rozwdj sieci drog

na obszarze Subregionu oraz poprawa jej jakosci.

Udziat wydatkdéw na drogi publiczne w wydatkach ogdtem przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 4 Wydatki na drogi publiczne jako % wydatkéw ogdtem samorzgddw Subregionu Brzeskiego

25,0
20,0
15,0
o~
=)
—
10,0
©,
wn
>0 S\ “ ) €9, ~ <.
mCH BRNaEE NERCE Wil MR
- - - o moR
2008 2009 2010 2011 2012
B Powiat brzeski W Brzeg M Lubsza M Olszanka Otfawa B Skarbimierz

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Diagnoza infrastruktury technicznej w poszczegdlnych gminach wskazuje na jej zréznicowany
poziom rozwoju. W kontekscie gospodarczym, tj. przyciggniecia nowych inwestycji do obszaru
funkcjonalnego, zwtaszcza na wyodrebnione w tym celu tereny inwestycyjne, istotne jest ich
petne przygotowanie do obstugi inwestordw, chcacych rozpocza¢ tam dziatalnosé
gospodarcza. Wazne jest uzbrojenie terendw w siec sredniego i niskiego napiecia, gaz ziemny
i koksowniczy, instalacje wodociggowa, kanalizacyjng i centralnego ogrzewania. Tworzenie,
poprzez tego typu dziatania, istniejgcych terenéw inwestycyjnych atrakcyjniejszymi, pozwoli
na stymulowanie rozwoju gospodarczego Subregionu Brzeskiego.

Dostep mieszkancow do mediéw (wodocigg, gaz, kanalizacja) jest jednym z wazniejszych

wyznacznikow jakosci zycia na danym obszarze. Oddziatuje z jednej strony na atrakcyjnos¢
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inwestycyjng oraz osiedlencza, przyczyniajac sie do rozwoju budownictwa mieszkaniowego,

z drugiej moze wptywac na aktywnosé potencjalnych inwestoréw.

W kontekscie rozwoju gospodarczego Subregion Brzeski stoi przed problemami zwigzanymi
z drenazem kapitatu ludzkiego przez wiodace osrodki wzrostu wojewddztw dolnoslgskiego
i opolskiego (co moze doprowadzi¢ do odptywu wyksztatconej kadry pracowniczej i znacznego
spowolnienia rozwoju spoteczno-gospodarczego) oraz wysokg konkurencjg innych osrodkow
subregionalnych w Polsce w zakresie przyciggania inwestycji (w szczegdlnosci miasta

dysponujgce znaczgcymi zasobami terendw potencjalnie atrakcyjnych dla rozwoju biznesu).

Utrzymanie korzystnego poziomu atrakcyjnosci osiedlenczej wigze sie z kondycjg szeroko

rozumianych ustug spotecznych w zakresie ochrony zdrowia, edukacji, kultury, sportu

i rekreacji.

Rozmieszczenie i dostepnos¢ do instytucji zwigzanych z ochrong zdrowia na obszarze
Subregionu Brzeskiego nie jest réwnomierna. Dominujgcg pozycje posiada rdzen obszaru
— Miasto Brzeg, w ktérym funkcjonujg 22 przychodnie. W nastepnej kolejnosci dostep
do placoéwek ambulatoryjnej opieki zdrowotnej najlepszy jest w Gminie Olszanka. Na obszarze
Subregionu funkcjonuje 38 przychodni zdrowia, ich liczba systematycznie rosnie. Duze
znaczenie dla mieszkancéw obszaru ma funkcjonowanie placéwki leczenia stacjonarnego
— Brzeskie Centrum Medyczne (tacznie 12 oddziatdw specjalistycznych, w tym dwa dzienne)
oraz Zaktad Opiekunczo-Leczniczy, Szpitalny Oddziat Ratunkowy i 7 przyszpitalnych poradni

specjalistycznych.

Nalezy zauwazy¢, iz sytuacja materialna rodzin zamieszkujgcych obszar funkcjonalny ulegta
pogorszeniu, co zwigzane jest takze z rosngcym udziatem oséb w wieku poprodukcyjnym na
diagnozowanych obszarze. Poddajgc analizie $wiadczenia spoteczne w Subregionie Brzeskim
zanotowano wzrost liczby Swiadczen we wszystkich rodzajach pomocy. W 2013 roku,
w stosunku do 2011 najwiekszy wzrost zanotowano w przypadku udzielonych zasitkow

okresowych (wzrost o 58%).
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Wykres 5 Liczba zrealizowanych swiadczeri pomocy spotfecznej na obszarze Subregionu Brzeskiego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
Na obszarze funkcjonalnym obserwuje sie niedobdr placowek, jak i problem

z niewystarczajacg liczbg miejsc w placéwkach opieki nad dzie¢mi do trzeciego roku zycia
w stosunku do istniejgcego zapotrzebowania, co uniemozliwia m.in. godzenie 2zycia

zawodowego z rodzinnym i powrdt matek do pracy.

Na terenie Subregionu Brzeskiego wychowanie przedszkolne realizowane jest przez
22 przedszkola, ktére tacznie z 77 oddziatami przedszkolnymi oferujg 1 776 miejsc dla dzieci.
Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w okresie 2003-2012 wzrést we
wszystkich jednostkach poza Miastem Brzeg (spadek o 0,04 p. proc. w 2012 r. w stosunku do
2003 r.) oraz Gming Lubsza (spadek o 2,51 p. proc. w 2012 r. w stosunku do 2003 r.).
Najwiekszy wzrost zanotowano w Gminie Otawa (o 24,98 p. proc. w 2012 r. w stosunku do
2003 r.), ktérg jako jedyng sposrdd cztonkdw Subregionu charakteryzowat w 2012 roku

dodatni przyrost naturalny oraz najwyzsze saldo migracji wewnetrznych.

Wozrasta liczba dzieci korzystajgcych z tego rodzaju opieki, dlatego konieczne jest utrzymanie
tendencji wzrostowej w liczbie placowek zapewniajacych opieke dla dzieci w wieku

przedszkolnym.
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Wykres 6 Ustugi publiczne w zakresie edukacji przedszkolnej w Subregionie Brzeskim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Sie¢ szkdt podstawowych na obszarze funkcjonalnym tworzy 25 placéwek, w ktorych uczyto
sie w 2012 roku 3 794 ucznidw. Liczba ucznidw szkoét podstawowych zmniejszyta sie 0 27%

w badanym okresie, a liczba absolwentéw o 29%.

Wykres 7 Ustugi publiczne w zakresie edukacji podstawowej w Subregionie Brzeskim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W powiecie brzeskim funkcjonuje 17 szkoét gimnazjalnych do ktérych uczeszczato 2 892
ucznidow oraz opuscito 1 004 absolwentéw (2012 r., dane GUS). Na obszarze gmin

wchodzacych w sktad Subregionu dziatalnos¢ prowadzi 10 szkét, w ktérych uczyto sie 1 842
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gimnazjalistow. W badanym okresie zmniejszyta sie zaréwno liczba ucznidw,

jak i absolwentéw.

Wykres 8 Ustugi publiczne w zakresie edukacji na poziomie gimnazjalnym w Subregionie Brzeskim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W zakresie szkolnictwa ponadgimnazjalnego placéwkami ogdlnoksztatcgcymi dysponujg
Brzeg oraz Skarbimierz, co powoduje ze mieszkancy pozostatych gmin zmuszeni sg korzystac
z infrastruktury oddalonej od swojego miejsca zamieszkania. Szkoty ponadgimnazjalne
z obszaru Subregionu oraz zlokalizowane na terenie powiatu brzeskiego umozliwiajg zaréwno
edukacje na poziomie ogdlnoksztatcgcym, jak i mozliwosci ksztatcenia zawodowego

z rozbudowang ofertg edukacyjna.

Absolwenci szkét ponadgimnazjalnych Subregionu Brzeskiego podejmujg najczesciej decyzje
o dalszym ksztatceniu sie w placowkach szkolnictwa wyzszego, zarowno w publicznego,
jak i, coraz czesciej, niepublicznego sektora edukacji. Na terenie obszaru funkcjonuje Wyzsza
Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna w Brzegu, ktorej oferta obejmuje studia | stopnia na
kierunkach: pedagogika, filologie: angielska, angielsko-rosyjska, rosyjska, historia oraz 36

kierunkow studiow podyplomowych.

Wiodgcym osrodkiem zycia kulturalnego, jak rowniez podmiotem swiadczacym ustugi

kulturalne wyzszego rzedu jest rdzen Subregionu Brzeskiego. Wsréd najprezniej
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funkcjonujacych instytucji w Brzegu, nalezy podkresli¢ znaczenie Muzeum Piastéw Slaskich

oraz Brzeskiego Centrum Kultury, ktore petni role instytucji swiadczacej ustugi dla wszystkich

mieszkancéw obszaru funkcjonalnego. W perspektywie budowania zintegrowanego i

wewnetrznie spdjnego subregionu, nalezy podkresli¢ integracyjng funkcje BCK. Znaczenie dla

rozwoju kulturalnego mieszkancow subregionu majg réwniez mate osrodki kultury i sie¢

bibliotek w poszczegdlnych gminach. Jednak nalezy zaznaczy¢, ze poziom infrastruktury

kulturalnej w Subregionie Brzeskim nie jest dostateczny, a poziom czytelnictwa spada.

Tabela 3 Lokalny system instytucji kultury Subregionu Brzeskiego

Brzeg

Lubsza

Olszanka

Otawa

Skarbimierz

Osrodki i instytucje kultury

Miejska Biblioteka Publiczna im. Ksiecia Ludwika |,
Wojewddzka Biblioteka Pedagogiczna,

Miejska Biblioteka Publiczna

Brzeskie Centrum Kultury.

Gminny O$rodek Kultury w Lubszy,

gminne biblioteki publiczne w: Lubszy, Michatowicach, Dobrzyniu,
Makoszycach, Koscierzycach, Czepielowicach,

Swietlice wiejskie w 20 miejscowosciach.

Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Olszance,

Swietlice wiejskie w miejscowosciach: Jandw, Jankowice Wielkie,
Krzyzowice, Gierszowice, Czeska Wies, Pogorzela, Przylesie, Oborki
oraz Michatéw,

Centrum Kultury i Rekreacji w Pogorzeli (sekcja sportéw sitowych)
obiekt szatniowo — rekreacyjny w Olszance.

Gminna Biblioteka Publiczna wraz z 7 filiami na terenie gminy.

Gminna Biblioteka Publiczna w Skarbimierzu,
na terenie gminy znajduje sie 11 Swietlic wiejskich (3 w trakcie
budowy).

Zrédto: opracowanie wiasne
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Subregion Brzeski charakteryzuje sie relatywnie wysoka liczbg materialnych zabytkow

dziedzictwa kulturowego. Pomimo ztego stanu wielu z nich, majg one szanse na

przeprowadzenie rewitalizacji i wdrozenie nowych funkcji.

Tabela 4 Zasoby dziedzictwa kultury i historii Subregionu Brzeskiego

Brzeg

Lubsza

Olszanka

Otawa

Skarbimierz

Obiekty zabytkowe

Zamek Piastéw Slaskich w Brzegu,

Koscidt pw. Sw. Mikofaja,

Kosciét Podwyzszenia Krzyza Sw.,

Ratusz Miejski,

dawny kosciét franciszkandw,

pomnik $w. Trojcy,

Budynek Gimnazjum Piastowskiego,

Brama odrzanska,

Wieza Cisnien.

koscioty : neogotycki w Szydtowicach (1900r.) z obrazem Madonny,
neogotycki z XVII w. z rzezbami w Makoszycach, wieza koscielna
w Dobrzyniu pot. XIX w.), kosciét w Tarnowcu, oraz w Czepielowicach,
dzwonnica z pocz. XX w. w Borucicach,

park dworski z XIX w. z grobowcem rodziny Landsbergdow
w Makoszycach,

basen — kgpielisko w Lubszy z lat 30-tych XX w.

gorzelnia w zespole folwarcznym w Makoszycach z 1857 r.

szlak unikalnych XIV wiecznych polichromii sciennych w zabytkowych
kosciotach w Obdrkach, Krzyzowicach i Pogorzeli,

gotyckie koscioty znajdujace sie w: Gierszowicach, Przylesiu, Czeskiej
Wsi, Jankowicach Wielkich i Michatowie

XVII —wieczny dwor w Olszance,

zabytkowy budynek dworca kolejowego w Olszance,

wodociggowa wieza cisnien z 1925 r. zbudowana na planie
szescioboku w Olszance;

dwa zespoty patacowo-parkowe, uznane za zabytki kultury:
w Obodrkach z 14 gatunkami drzew, m.in. 125-letnie lipy drobnolistne
oraz w Janowie z 17 gatunkami drzew i 5 gatunkami krzewdw.
Najstarsze z nich majg ok. 170 lat.

dwa zespoty patacowe w Olesnicy Matej oraz Jakubowicach,
zabytkowe koscioty, krzyze pokutne, liczne kapliczki przydrozne
i kalwarie.

koscidt parafialny p.w. $w. Jakuba Apostota w Matujowicach z XIV w.
wraz z gotyckimi polichromiami,
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— zabytkowe koscioty we wsiach: Bierzéw, Brzezina, Kruszyna, tukowice
Brzeskie, Matujowice, Pepice, Zielecice i Zwanowice.

— zabytkowa ptyta granitowa w Brzezinie z wyrytym ortem $lgskim oraz
inskrypcjg dotyczgcg wybrukowania w 1584 roku drogi do Wroctawia
przez Jerzego Il, ksiecia na Legnicy i Brzegu.

— XVIll-wieczny patac w Zwanicach wraz z parkiem krajobrazowym.
Zrédto: opracowanie wiasne

Organizacje pozarzgdowe sg waznym elementem wptywajgcym na rozwéj lokalny. Zwigzane
jest to z petnieniem przez nie funkcji integracyjnej w spotecznosciach lokalnych, czyli udziale
w procesie budowania wiezi spotecznych, zblizania jednostek i spotecznosci lokalnych.
W ostatnich latach na obszarze Subregionu Brzeskiego liczba zarejestrowanych podmiotéw
trzeciego sektora — stowarzyszen i fundacji — dynamicznie rosta i w 2013 roku wyniosta 185.
Charakterystyczne jest, ze pomimo wzrostu liczby tego rodzaju podmiotdéw, w rdzeniu
obszaru sektor NGO jest stabo rozwiniety, ponadto trudno oszacowad jakosSciowy wzrost
aktywnosci obywatelskiej w catym subregionie, poniewaz czes¢ zarejestrowanych organizacji

moze pozostawac nieaktywnych.

Funkcjonowanie organizacji pozarzgdowych jest o tyle istotne, ze uzupetniajg one swoimi
dziataniami oferte instytucji publicznych, przyczyniajgc sie do wzbogacenia propozycji
kulturalnej czy edukacyjnej regionu, realizujg przedsiewziecia spoteczne i liczne inicjatywy,

ktore w efekcie przektadajg sie na atrakcyjnosc turystyczng oraz osiedlericzg obszaru.

Oprocz wskaznikow odnoszgcych sie do organizacji spotecznych, drugg zmienng okreslajgca
aktywnos¢ lokalng spotecznosci jest jej udziat w wyborach — innymi stowy frekwencja
wyborcza. Wskazuje ona na kilka waznych kwestii, takich jak: chec¢ aktywnego udziatu
w wyborze elit sprawujgcych wtadze i ewentualng ich zmiane o ile nie zaspokajajg potrzeb
i oczekiwan mieszkancow, przekonanie o sprawczosci dokonanego wyboru oraz przywigzaniu
do regionu. Jest to najbardziej miarodajne podczas wyboréw lokalnych, poniewaz wskazuje

na zainteresowanie sprawami spotecznosci lokalnej.

Majagc na uwadze zidentyfikowane zasoby spoteczno-kulturalne i uwarunkowania
geograficzno-przyrodnicze Subregionu Brzeskiego, nalezy zwroci¢ uwage na mozliwosci

rozwojowe branzy turystycznej, ktéra w perspektywie dtugoterminowej moze stac sie
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istotnym elementem regionalnej gospodarki. Diagnoza obszaru wsparcia wskazuje,
iz atrakcyjnos¢ turystyczna i rozpoznawalno$é podmiotdw tworzgcych obszar funkcjonalny
ogniskuje sie wokdt jego centrum administracyjnego i gospodarczego. Potwierdza to raport
Opolskiej Regionalnej Organizacji Turystycznej pn. ,Ruch turystyczny w wojewddztwie
opolskim i na pograniczu polsko-czeskim w 2012 roku”, w ktédrym Zamek Piastéw Slaskich
w Brzegu plasuje sie jako jedna z gtéwnych atrakcji turystycznych Opolszczyzny (na 20
sklasyfikowanych). Miasto Brzeg jest 6sma najbardziej rozpoznawalng miejscowoscig
turystyczng w wojewddztwie opolskim, co swiadczy o potencjale rozwojowym turystyki, jako
branzy wptywajacej na dynamike rozwoju spoteczno-gospodarczego catego obszaru. Zgodnie
z rekomendacjami zawartymi w omawianym raporcie OROT wskazane ponizej osrodki, w tym
Brzeg, powinny stac sie ,w przysztosci swoistymi centrami wzrostu regionalnej gospodarki
turystycznej”. Uprawnia to do wnioskowania o wysokim potencjale rozwojowym regionu

w zakresie turystyki.

Tabela 5 Brzeg w rankingu potencjatu turystycznego w wojewodztwie opolskim

Lokata . , . taczna liczba wskazan w badaniu ankietowym
Nazwa miejscowosci

rankingowa (respondenci zagraniczni)
1 Opole 881 (289)
2 Nysa 442 (115)
3 Moszna 264 (70)
4 Krasiejow 212 (53)
5 Goéra Swietej Anny 186 (38)
6 Otmuchow 162 (39)
7 Brzeg 159 (52)
8 Kamien Slaski 118 (46)
9 Gtuchotazy 118 (24)
10 Prudnik 102 (12)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OROT

Strona 24



Strategia rozwoju wspodtpracy Subregionu Brzeskiego na lata 2014-2020

Poza turystykg miejskg subregion ma rowniez zasoby umozliwiajgce rozwdj agroturystyki
i ekoturystyki opierajgcej sie o eksploracje obszaréw atrakcyjnych przyrodniczo, takich jak
Stobrawski Park Krajobrazowy. Subregion Brzeski posiada facznie 10 837,46 ha obszaréw
prawnie chronionych, z czego 8 587,90 ha posiada status Parku Krajobrazowego.
Jednoczednie na omawianym obszarze funkcjonalnym znajduje sie 45 pomnikdéw przyrody.
Srednia lesistoé¢ gmin tworzacych subregion to — 15,2% (najwyzsze zalesienie wystepuje
w Lubszy — 46,0% — wysoki wspodtczynnik lesistosci jest gtdwnie udziatem Stobrawskiego Parku
Krajobrazowego, natomiast najnizsze w Brzegu — 0,1%). Udziat terendw prawnie chronionych
w tgcznej powierzchni Subregionu Brzeskiego wynosi 16,3% — zasoby w postaci terendw
atrakcyjnych  przyrodniczo  umozliwiajg ~ tworzenie infrastruktury  turystycznej
i okofoturystycznej przeznaczonej réwniez dla mieszkancéw w postaci stref rekreacji

i wypoczynku, co bezposrednio wptynie na jakos¢ zycia oraz atrakcyjnosc osiedlericzg regionu.

W kontekscie analizy atrakcyjnosci przyrodniczej warto podkresli¢ funkcjonowanie
Stobrawskiego Parku Krajobrazowego, ktéry zajmuje powierzchnie 52 600 ha. Celem
utworzonego parku jest ochrona wielu gatunkéw zwierzat i roslin. Kompleksy lesne stanowig
niemal 80% powierzchni parku. Jest to najmtodszy park krajobrazowy wojewddztwa

opolskiego.

Polityka Unii Europejskiej w kontekscie ochrony srodowiska naturalnego poprzez dziatania
nastawione na rzecz odnawialnych Zrddet energii daje szanse réwniez dla Subregionu
Brzeskiego na zachowanie dobrego stanu Srodowiska. Dlatego istotne sg tez dziatania

lobbystyczne na rzecz utworzenia Nadodrzanskiego Parku Krajobrazowego ,,Dolina Odry II”.

Trendy turystyczne zmierzajgce w strone checi obcowania z naturg dajg szanse dla
Subregionu na dynamiczny rozwdj tak sprofilowanej turystyki. Jednak zdiagnozowana
niekorzystna dynamika ruchu turystycznego, brak dostatecznej infrastruktury do aktywnego
spedzania wolnego czasu oraz brak dziatan promujgcych ruch turystyczny mogga skutecznie
taki rozwdj utrudnia¢. Warto podkreslic powigzania funkcjonalne pomiedzy rdzeniem
omawianego obszaru a gminami wiejskimi, ktore wskazujg na mozliwos¢ tworzenia

zroznicowanych  produktow  turystycznych faczacych dziedzictwo kultury materialnej

Strona 25



Strategia rozwoju wspodtpracy Subregionu Brzeskiego na lata 2014-2020

z aktywnym wypoczynkiem. Komplementarnosc i kierunki rozwojowe poszczegdlnych gmin

uprawniajg do wskazania turystyki jako obszaru o wysokim potencjale wzrostu.

W diagnozie potencjatu turystycznego Subregionu Brzeskiego zidentyfikowane zostaty

kluczowe problemy rozwojowe:

— Rozbudowa i budowa zintegrowanego systemu szlakow pieszych i S$ciezek

rowerowych na terenie Subregionu Brzeskiego,

— Brak punktéw informacji turystycznej na terenach wiejskich obszaru, co uniemozliwia

zbudowanie systemu obstugi turystow odwiedzajgcych teren Subregionu,

— Brak wspdlnej promocji oferty turystycznej i atrakcji turystycznych (przyrodniczych

i kulturowych),

— Niski poziom zrdznicowania i dostepnosci do bazy noclegowo — gastronomicznej lub

jej niemal zupetny brak na terenach wiejskich,

— Brak ogdlnodostepnych kapielisk posiadajgcych nowoczesne zaplecze sanitarne

i gastronomiczne na terenach podmiejskich.

Realizacja programu ,Odra 2000” pozwolita racjonalnie zagospodarowac¢ Odre (ciek wodny
o kluczowym znaczeniu dla regionu zaréwno w kontekscie stymulowania ruchu
turystycznego, jak rowniez rozwoju jego funkcji transportowych), ktéra stata sie rzeka
bezpieczng, dostarczajacg energii z funkcjonujgcych elektrowni wodnych, co wptywa

na rozwoéj nowoczesnych technologii przyjaznych srodowisku (OZE).
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2.2 Analiza SWOT

Tabela 6 Analiza SWOT — stabe i mocne strony Subregionu

Mocne strony

Korzystne potozenie pomiedzy miastami
wojewodzkimi: Opolem i Wroctawiem
Bliskos¢ autostrady A4 i wezta
autostradowego (odlegtosé 13 km od
rdzenia obszaru)

Dostepnos¢ komunikacyjna do sieci
drog krajowych i wojewddzkich

Bliska odlegtos¢ do portu lotniczego

— Wroctaw

Potozenie nad Odrg — rzeka o znaczeniu
krajowym

Stabilny poziom zaludnienia w ostatniej
dekadzie

Tendencja wzrostowa udziatu oséb

w wieku produkcyjnym w liczbie
ludnosci ogotem

Wzrost liczby osdb pracujgcych

Spadek liczby oséb bezrobotnych
Dobrze rozwinieta mata
przedsiebiorczos¢ — korzysci dla
lokalnego rynku pracy

Posiadanie terendw o najwyzszej
atrakcyjnosci inwestycyjnej (A) —gmina

Brzeg

Stabe strony

Staba infrastruktura drogowa (najnizszy
wskaznik gestosci drog o nawierzchni
twardej w wojewddztwie)

Duze dysproporcje pomiedzy gminami
zwigzane z atrakcyjnoscig osiedleniczg
obszaru

Tendencja spadkowa udziatu oséb

w wieku przedprodukcyjnym w liczbie
ludnosci ogdtem

Nasilajgce sie zjawisko suburbanizacji
(wyludnianie sie gtéwnego osrodka
miejskiego na rzecz gmin wiejskich)
Wzrost udziatu oséb w wieku
poprodukcyjnym w liczbie ludnosci
ogdtem

Wysokie wskazniki obcigzenia
demograficznego majgce wptyw na
rozwoj gospodarczy obszaru
Zrdznicowany poziom bezpieczenstwa
w poszczegdlnych gminach

Wysoki wskaznik przestepstw

o charakterze gospodarczym
Dysproporcje w dostepie

do infrastruktury technicznej
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Mocne strony

Ponadprzecietna atrakcyjnosc
inwestycyjna rdzenia obszaru w ramach
sekcji PKD (C,G,I,M)

Potozenie czesci obszaru (gmina Otawa)
w najbardziej atrakcyjnym inwestycyjnie
regionie Polski (woj. dolnoslgskie)
Dobre potozenie i skomunikowanie
terendw inwestycyjnych

Wzrost dochoddéw budzetowych
Potencjat turystyczny: rdzen obszaru
wsrod 8 najbardziej rozpoznawalnych
miejscowosci w woj. opolskim

Zasoby przyrodnicze do rozwoju
agroturystyki i ekoturystyki (Stobrawski
Park Krajobrazowy i rezerwaty
przyrody)

Mozliwos¢ tworzenia zréznicowanych
produktow turystycznych (zasoby
kultury materialnej, warunki do
aktywnego wypoczynku)

Rozbudowana oferta edukacyjna

w zakresie szkolnictwa
ponadgimnazjalnego i zawodowego
Obecnosé placéwki szkolnictwa
wyzszego (Wyzsza Szkota Ekonomiczno-

Humanistyczna w Brzegu)

Stabe strony

Stabo rozwinieta sie¢ kanalizacji

i wodociggowa

Bardzo niski poziom zgazyfikowania
Niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna ze
wzgledu na potozenie znacznej czesci
obszaru w regionie o niskiej
atrakcyjnosci inwestycyjnej

(woj. opolskie)

Ograniczenia inwestycyjne

o charakterze terytorialnym dla rdzenia
obszaru (rzeka Odra i obwodnica
miasta)

Brak dostatecznego uzbrojenia terendw
inwestycyjnych

Sie¢ drog nieprzystosowana do terendw
inwestycyjnych

Brak rozwinietej infrastruktury
hydrotechnicznej na Odrze

Duze dysproporcje w rozlokowaniu
podmiotow gospodarczych

(76% podmiotow funkcjonuje w Miescie
Brzeg i gminie Otawa)

Brak duzych podmiotéw
gospodarczych, zatrudniajgcych

powyzej 1 000 oséb

Strona 28



Strategia rozwoju wspodtpracy Subregionu Brzeskiego na lata 2014-2020

Mocne strony

Tendencja wzrostowa w zakresie
komputeryzacji obszaru

Duza liczba towarzystw i zwigzkow
spoteczno-kulturalnych rownomiernie
rozlokowanych w poszczegdlnych
gminach obszaru

Wzrost liczby zarejestrowanych
organizacji pozarzgdowych (gtéwnie
stowarzyszenia) — rozwaj integracji

i aktywnosci obywatelskiej

Wzrost frekwencji wyborczej i jej
wyzszy poziom w stosunku do $Sredniej
krajowej

Wzrost liczby placéwek ambulatoryjnej
opieki zdrowotnej

Obecnos¢ placéwki leczenia
stacjonarnego (Brzeskie Centrum
Medyczne)

Dostep do leczenia specjalistycznego

i konsultacji w miastach wojewddzkich

ze wzgledu na dogodne potozenie

Stabe strony

Niski poziom przedsiebiorczosci (spadek
liczby podmiotéw gospodarczych
zatrudniajgcych powyzej 9 osdb)

Brak sieci instytucji otoczenia biznesu
Niskie zarobki (=80% $redniej krajowej)
Staba infrastruktura turystyczna

i okototurystyczna

Niekorzystna dynamika ruchu
turystycznego

Brak dziatarh promujgcych ruch
turystyczny

Zty stan zabytkow kultury materialnej
Brak infrastruktury do aktywnego
spedzania wolnego czasu(kgpieliska
ogodlnodostepne)

Brak dostatecznej liczby miejsc

w placowkach dla dzieci w wieku do lat
3 (brak placowek w gminach wiejskich)
Niedostateczny poziom infrastruktury
kulturalnej (brak odpowiednich
obiektéw lub zty stan techniczny)

Niski poziom czytelnictwa

Stabo rozwiniety sektor NGO

Wzrost liczby Swiadczen pomocy
spotecznej (szczegdlnie zasitki

okresowe)
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Szanse

Subregion Brzeski jako brama pomiedzy
Opolszczyzng i Dolnym Slaskiem, dzieki
potozeniu na terenie dwdch
wojewddztw — wykorzystanie go dla
rozwoju wspotpracy miedzyregionalnej
Atrakcyjna lokalizacja Subregionu

w potowie drogi miedzy dwoma
obszarami aglomeracyjnymi —
wroctawskim i opolskim (jako tgcznika
miedzy tymi miastami, w ramach
bardzo korzystnego ukfadu
komunikacyjnego, obejmujgcego
oprécz drog, takze system potgczen
kolejowych)

Budowa obwodnicy miasta Brzegu

i rozbudowa najwazniejszych szlakéw
drogowych

Utrzymywanie sie trendu wzrostowego
w zakresie liczby budynkéw
mieszkalnych i wydtuzajacej sie czynnej
sieci kanalizacyjnej, co sprzyja
osiedlaniu sie na danym obszarze
Rozwdj wspotpracy miedzynarodowej
(np. w ramach sieci miast partnerskich)
i wykorzystanie najlepszych praktyk

rozwoju obszarow wiejskich

Tabela 7 Analiza SWOT — szanse i zagrozenia dla rozwoju Subregionu

Zagrozenia

Potozenie Subregionu Brzeskiego
granicach administracyjnych dwdch
wojewddztw (opolskiego

i dolnoslgskiego), co moze rodzic¢
potencjalne komplikacje w kontekscie
finansowania zintegrowanych inwestycji
terytorialnych

Brak rozwigzan o charakterze
kompleksowym umozliwiajgcym,
usprawnienie ruchu w Brzegu oraz jego
obszarze funkcjonalnym,
Niezroznicowana struktura osadnicza
— blisko 98% powierzchni subregionu
znajduje sie na terenach

o charakterystyce wiejskiej
Utrzymujace sie w ciggu ostatnie]
dekady ujemne saldo migracji (sytuacja
przybiera postac statego, negatywnego
trendu, ktéry moze utrzymywac sie

w dtuzszym okresie czasu)

Utrzymujacy sie od trzech lat ujemny
przyrost naturalny obserwowany

w gminach Subregionu i tendencja
spadkowa w udziale osdb w wieku

przedprodukcyjnym
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Szanse

Dostepnosc¢ systemowego (na poziomie
krajowym i regionalnym) wsparcia dla
podmiotéw ekonomii spotecznej jako
alternatywnej formy dziatalnosci
gospodarczej i aktywnosci zawodowej
Tendencja wzrostowa w zakresie liczby
mieszkancéw, co ma duze znaczenie dla
potencjatu demograficznego obszaru

i warunkuje dobre perspektywy dla jego
rozwoju

Podjecie dziatan dostosowawczych

w zakresie polityki prorodzinnej —
rozwoj placéwek opieki nad dzie¢mi

do 3 r.z., co umozliwi godzenie zycia
zawodowego z rodzinnym i powrét
matek do pracy

Dostepnosc srodkdw zewnetrznych na
finansowanie waznych projektow
inwestycyjnych i spotecznych: fundusze
strukturalne Unii Europejskiej,
programy krajowe

Duza liczba obiektéw (w tym zabytkow
kultury materialnej) mozliwych

do przeprowadzenia rewitalizacji

i wdrozenia nowych funkcji

Mozliwosci rozwojowe branzy

turystycznej, ktora w perspektywie

Zagrozenia

Drenaz brzeskiego kapitatu ludzkiego
przez wiodgce osrodki wzrostu
wojewddztwa dolnoslaskiego

i opolskiego (Wroctaw, Opole) oraz
Konurbacje Gornoslaska- emigracja
wewnetrzna (do wiekszych osrodkow
gospodarczych) i zewnetrzna - moze
doprowadzi¢ do odptywu wyksztatcone;j
kadry pracowniczej i znacznego
spowolnienia rozwoju spoteczno-
gospodarczego

Wysoka konkurencja innych osrodkéw
subregionalnych w Polsce w zakresie
przyciggania inwestycji (w szczegdlnosci
miasta dysponujgce znaczgcymi
zasobami terendw potencjalnie
atrakcyjnych dla rozwoju biznesu)
Pogtebianie sie kryzysu finansow
publicznych w kraju

Przeregulowany system prawny — dalszy
wzrost poziomu ztozonosci i komplikacji
prawa oraz tworzenie
niejednoznacznych przepisow i czeste
zmiany w systemie prawnym

Dalszy wzrost obcigzenia samorzadoéw
— cedowanie wiekszej liczby zadan na

gminy bez jednoczesnego zapewniania
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Szanse

dtugoterminowej moze stac sie
istotnym elementem regionalnej
gospodarki - wzrost zainteresowania
turystéw obszarem o cennych walorach
przyrodniczo-krajobrazowych i licznych
zabytkach

Rozwdj bazy gastronomiczno-
hotelarskiej, promocja agroturystyki

i ekoturystyki - widoczne sg korzystne
zmiany w trendach turystycznych (chec
obcowania z naturg) dajgce szanse na
dynamiczny rozwdj turystyczny
subregionu

Rozbudowa i budowa zintegrowanego
systemu szlakdéw pieszych i $ciezek
rowerowych i fowisk wedkarskich na
terenie Subregionu Brzeskiego oraz
wspdlna promocja oferty turystycznej

i atrakcji turystycznych (przyrodniczych
i kulturowych),

Lobbing na rzecz utworzenia
Nadodrzanskiego Parku
Krajobrazowego ,,Dolina Odry II”
Polityka Unii Europejskiej nastawiona
na odnawialne Zzrodta energii daje
szanse na zachowanie dobrego stanu

Srodowiska naturalnego.

Zagrozenia

srodkéw finansowych na ich realizacje,
przyczyniajaca sie do statego spadku
mozliwosci inwestycyjnych samorzgddéw
Wysoka konkurencja preznie
dziatajgcych, rozwinietych osrodkéw
turystycznych w Polsce w zakresie
przyciggania turystow (niewielkie
zainteresowanie ofertg turystyczng
Subregionu),

Brak motywacji samorzgdoéw

i organizacji pozarzgdowych

do zawigzywania szerokiej wspotpracy
(wzajemne niezrozumienie potrzeb,
ambicje poszczegdlnych podmiotdéw

i ich lideréw, brak doswiadczenia NGO
w partnerskim realizowaniu projektéw,
nowoczesnym zarzgdzaniu projektami
spotecznym i aplikowaniu o srodki)
Konieczno$¢ zapewniania wktadow
wtasnych do przygotowywanych
projektéw, przy stosunkowo
niewysokich budzetach cztonkow
Subregionu

Niski poziom aktywnosci inwestoréw
w zwigzku z niskg stopg zwrotu
inwestycji (poziom opodatkowania

przedsiebiorcow hamujacy ich rozwdj,
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Szanse Zagrozenia

wzrost konkurencyjnosci Wroctawia
i Opola, nastawionych na przycigganie
inwestorow, brak nowych inwestorow)
— Trudnosci zwigzane z finansowaniem
inwestycji komunalnych (brak wolnych
srodkéw budzetowych, ograniczenie
subwencji zewnetrznych, spadek
dochodow budzetu z podatkow)
— Pogtebianie sie rozwarstwienia
pomiedzy oczekiwaniami pracodawcow
w odniesieniu do poszukiwanych
pracownikéow (fachowcy
z kwalifikacjami zawodowymi),
a preferencjami edukacyjnymi

miodziezy (wyksztatcenie wyzsze)
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2.3 Kluczowe problemy strategiczne

Podsumowujac przeprowadzong diagnoze obszaru wsparcia nalezy wskazac¢ na te kluczowe
elementy, ktore z jednej strony budujg potencjat rozwojowy Subregionu Brzeskiego, z drugiej
natomiast stanowig istotne elementy ograniczajgce szanse rozwojowe tego terenu. Zmienne
te nalezy traktowac jako czynniki wptywajgce bezposrednio na zatozony plan strategiczny
obszaru, ktéry wyrazony zostat w przedstawionych w dalszej czesci opracowania celach
strategicznych. Ponizej w syntetyczny sposob wskazujemy 6 obszaréw problemowych,
stanowigcych istotne wyzwania rozwojowe dla Subregionu Brzeskiego, bedgce jednoczesnie

przyczynkami do zaprojektowanej logiki interwencji stanowigcej rdzen opracowania.

1. Zta jakos¢ infrastruktury komunikacyjnej — o stabej kondycji infrastruktury drogowej
Swiadczy najnizszy w wojewddztwie opolskim (w ktérym lezy wieksza czesc
subregionu) wskaznik gestosci drég. Budowy i modernizacji ze wzgledu na ztg jakosc
wymaga szereg drog gminnych. Stan lokalnego uktadu komunikacyjnego nie pozwala
w petni wykorzystaé potencjatu wynikajgcego z korzystnego potozenia Subregionu
miedzy dwoma obszarami aglomeracyjnymi — Wroctawia i Opola. Do jego
najwazniejszych mankamentow nalezy staba wydajnosé przeprawy mostowej na rzece
Odrze, jako$¢ ciggu komunikacyjnego Brzeg-Otawa, komunikacja wezta
autostradowego na terenie Gminy Skarbimierz oraz brak obwodnicy miejscowosci
Pepice. Teiinne braki utrudniajg poruszanie sie wewnatrz obszaru, a niska jako$¢ drog
w centrum zabytkowego miasta Brzeg przektada sie dodatkowo na obnizenie jego
estetyki i atrakcyjnosci turystycznej. Wspomniany system drogowy jest réwniez
kluczowy w perspektywie wzrostu gospodarczego. Stan infrastruktury drogowej
stanowi jeden z podstawowych warunkdéw technicznych i organizacyjnych dla
dynamicznego rozwoju gospodarczego Subregionu Brzeskiego (w tym obszarze
przede wszystkim istotne jest zapewnienie infrastruktury drogowej bezposrednio
obstugujgcej tereny inwestycyjne).

2. Niewystarczajgca atrakcyjnosc oferty dla inwestorow zewnetrznych — sktada sie na nig
przede wszystkim poziom przygotowania terenow inwestycyjnych. Znaczna czesé

z nich nie posiada w swych granicach kompleksowej infrastruktury — nie jest uzbrojona
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w niezbedne sieci (kanalizacji deszczowej, sanitarnej, sieci wodociggowej itp.), brak
tez w ich obrebie systemu drég wewnetrznych oraz dojazdowych. Samorzady
tworzace subregion nie posiadajg tez wspdlnej oferty promocyjnej, co znacznie
utrudnia potencjalnym inwestorom zapoznanie sie z mozliwosciami obszaru
funkcjonalnego w tym zakresie.

Wymagajgce wzmocnienia zaplecze ustug spotecznych — na analizowanym obszarze
zidentyfikowano znaczgce braki w zakresie infrastruktury i ustug stuzgcych osobom
wymagajacym wsparcia spotecznego ze wzgledu na wiek, niepetnosprawnosc czy
sytuacje materialng (gtéwnie dzieci i osoby starsze, ktére nie sg w stanie same
zaspokoi¢ swych potrzeb i zalezne sg od pomocy z zewnatrz). Przede wszystkim brak
w Subregionie, a zwtfaszcza w gminach wiejskich, dostatecznej liczby miejsc
w placowkach opieki nad dzie¢mi do lat 3. Poza infrastrukturg ztobkowa, istnieje
zapotrzebowanie na poszerzenie ustug placowek przedszkolnych (co znalazto swe
potwierdzenie w badaniach ankietowych przeprowadzonych wsréd mieszkancéw)
oraz domoéw opieki dla seniordw, co do ktérych rozpoznano znaczny deficyt.

Staba oferta zaplecza infrastruktury rekreacji, rozrywki i kultury — z jednej strony
niedostateczne sg warunki dla wypoczynku i aktywnosci sportowej oraz kulturalne;j
mieszkancoéw Subregionu, z drugiej zas brak atrakcyjnych propozycji w tym zakresie
ma przetozenie na malejgcg atrakcyjnosé turystyczng obszaru funkcjonalnego.
Niekorzystna jest dynamika ruchu turystycznego w Subregionie mierzona liczbg
udzielonych noclegéw, ktéra zgodnie z danymi GUS z roku na rok spada, co Swiadczy
o braku atrakcji, ktére mogtyby przyciggna¢ potencjalnych odwiedzajgcych na ten
teren. Dodatkowo cze$é dziatajgcych w tej chwili obiektéw nie jest dostosowana
do potrzeb oséb niepetnosprawnych ruchowo, co — biorgc pod uwage postepujacy
proces starzenia sie spoteczenstwa i zwigzane z tym ograniczenia — stanowi bariere
dla wielu zainteresowanych tego typu ofertg. W zakresie istniejgcej infrastruktury
do najistotniejszych problemow zaliczy¢ mozna m.in. zty stan techniczny basenu
w Lubszy oraz amfiteatru miejskiego w Brzegu. Problematyczny jest ponadto brak

pewnych elementdw bazy turystycznej, oczekiwanej réwniez przez mieszkancow,

Strona 35



Strategia rozwoju wspodtpracy Subregionu Brzeskiego na lata 2014-2020

ktérych funkcjonowanie na danym obszarze wptywa posrednio na jego atrakcyjnosc
osiedlenicza. Nalezg do nich zaaranzowane w poszczegdlnych miejscowosciach
ogoélnodostepne punkty sportowo-rekreacyjne (np. z placami zabaw i sitowniami
zewnetrznymi), Sciezki rowerowe czy szlaki piesze. Nie jest rowniez wykorzystywany
potencjat srodowiskowy obszaru funkcjonalnego w postaci akwendw, ktore stwarzajg
warunki do rozwoju na tym terenie zaplecza turystyki i rekreacji wodnej (przystanie,
kgpieliska, fowiska wedkarskie).

5. Utrzymujace sie zagrozenie $rodowiska naturalnego — przeprowadzona analiza
wykazata, ze Subregion Brzeski wyrdznia wysoki potencjat do dynamicznego rozwoju
agroturystyki i ekoturystyki. Za sprawg korzystnych zmian w trendach turystycznych,
obserwuje sie wzrost zainteresowania turystdw miejscami o cennych walorach
przyrodniczo-krajobrazowych i licznych zabytkach. Mimo, iz subregion cechuje
mnogos¢ atrakcji przyrodniczych i kulturowych nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk naich
zachowanie i zapobieganie czynnikom, ktére bezposrednio im zagrazajg. Jednym
z nich jest wcigz niewystarczajgco rozwinieta sie¢ wodno-kanalizacyjna, ktéra wymaga
jeszcze uzupetnienia na terenie wielu sotectw. Wystepujg znaczne dysproporcje
w dostepie do infrastruktury technicznej na terenie Subregionu. Zréznicowany poziom
rozwoju tej infrastruktury w poszczegdlnych gminach, a przede wszystkim bardzo
stabo rozwinieta sie¢ wodociggowa, obniza réwniez atrakcyjnos¢ inwestycyjng
i osiedlencza obszaru. Pewne niebezpieczenstwo stwarzajg takze zanieczyszczone
i niedrozne rowy melioracyjne. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na postepujgce
zniszczenia tkanki zabytkowej obszaru, ktorej czes¢ wymaga przeprowadzenia pilnej
rewitalizacji. Dziedzictwo kulturowe i potencjat z nim zwigzany jest Scisle powigzany
z bogactwem przyrodniczym regionu. Brak podjecia dziatan rewaloryzacyjnych
i konserwacyjnych zagraza utratg cennych zasobdéw dziedzictwa Ziemi Brzeskiej.

6. Wysoka energochtonnos¢ gospodarki — z jednej strony niska jest wydajnosc
energetyczna gospodarki Subregionu, ktora bazuje na przestarzatych technicznie
metodach, nie wykorzystujgc w optymalnym stopniu odnawialnych Zzrddet energii

(m.in. stosowania elektrowni wodnych), z drugiej zas mato efektywny jest system
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zarzadzania energig w budynkach uzytecznosci publicznej. Cho¢ w czesci obiektow
zostaty juz wykonane prace majace na celu ograniczenie energochtonnosci, wcigz
jeszcze wiele z nich wymaga kompleksowej termomodernizacji (izolacja budynkdw,
wymiana okien, zrodet ciepta, instalacji grzewczych i inne). Dalsze odsuwanie tych
dziatann przyczyni sie do duzych strat ciepta w budynkach uzytecznosci publicznej,
co powoduje nie tylko marnotrawstwo energii, ale generuje tez znaczne straty
finansowe. Nie bez znaczenia sg réowniez czynniki pozaekonomiczne, tj. negatywny
wptyw na $rodowisko (gorsza jakos¢ powietrza atmosferycznego) oraz

nieodpowiednie warunki nauki i pracy m.in. w placéwkach oswiatowych.
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3. Gtéwne zatozenia rozwoju

3.1 Wizja rozwoju Subregionu Brzeskiego

W obrebie wizji Subregionu Brzeskiego ogniskujg sie fundamentalne aspiracje rozwojowe
samorzadow podejmujgcych program wspotpracy. Sukces Subregionu Brzeskiego rozumiany
jest w niniejszej Strategii jako suma sukceséw samorzaddw i podejmowanych przez nie
dziatan w wymiarze zintegrowanym. Jednoczesnie samorzad pojmujemy tu szeroko — jako
wspolnote aktywnych mieszkancow, ich organizacji oraz instytucji. Stad wizja rozwoju
wspotpracy jest nakierowana na jakos$¢ zycia mieszkancéw obszaru Subregionu,
definiowanego jako obszar funkcjonalny Brzegu, wykorzystujgcy uzupetniajgce sie potencjaty

osrodka miejskiego, obszaréw wiejskich, lokalizacji i potencjatu inwestycyjnego.

Subregion Brzeski 2020 to konkurencyjny obszar aktywnosci
gospodarczej, zapewniajgcy wysokg jakos¢ ustug
publicznych oraz efektywnie wykorzystujgcy potencjat
powigzan miasta, oraz gmin wiejskich na rzecz

zintegrowanego rozwoju spoteczno-ekonomicznego.

W powyzszej wizji wyraznie ujawniajg sie odniesienia do podstawowych wyzwan, zatozen

i uwarunkowan, ktore wyznaczajg przestrzen rozwoju wspotpracy w ramach Subregionu

Brzeskiego:

— Aktywno$¢ gospodarcza

Podstawowym warunkiem dla dynamicznego rozwoju spoteczno-gospodarczego jest
tworzenie mozliwie optymalnych warunkéw dla rozwoju biznesu. Fundamentalne
znaczenie obszaru gospodarki (wyrazane gtownie w formie postulatéw dotyczgcych
rozwoju rynku pracy) zostato ujawnione takze w ramach przeprowadzonych badan

spotecznych na obszarze Subregionu. Trzeba przy tym pamietaé, ze mozliwosci
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dziatania samorzagddéw w zakresie stymulowania rozwoju biznesu sg ograniczone.
Wspotpraca samorzagddw w ramach podejmowania zintegrowanych i spojnych dziatan
moze przynosic¢ jednak wymierne efekty w zakresie poprawy warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. W tym obszarze kluczowe wydaje sie zapewnienie
wydajnego systemu komunikacyjnego w Subregionie. ROwnoczesnie samorzady moga
podejmowac zintegrowane projekty na rzecz zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej
obszaru funkcjonalnego Brzegu — zarowno w wymiarze infrastrukturalnym (uzbrojenie
i udostepnianie terendéw inwestycyjnych), jak réwniez w zakresie promocji
inwestycyjnej (dziatan marketingowych nastawionych na kreowanie marki Subregionu
Brzeskiego jako dogodnej lokalizacji dla inwestycji).

Powigzania funkcjonalne

Strategia mocno akcentuje zwarty charakter przestrzenny subregionu oraz potencjat
synergiczny. Jednoczes$nie wskazano ograniczania (ale tez szanse), ktore wynikajg
z faktu potozenia Subregionu w dwdch wojewddztwach. Na etapie diagnozy zostat
wyraznie zidentyfikowany zakres silnych powigzan funkcjonalnych Brzegu z gminami
wiejskimi (tzw. rdzen i pierscien obszaru funkcjonalnego). Mamy tu do czynienia
z zaleznosciami w obu kierunkach — zaréwno dynamika zjawiska suburbanizacji, jak
i koncentracjg specjalistycznych ustug publicznych w Brzegu. Proces planowania
strategicznego uwzglednia te zjawiska, stagd wskazano zadania, ktore swojg specyfika
odpowiadajg kierunkom rozwoju obszaru (miedzy innymi na obszarach wiejskich
akcenty potozone sg na komunikacje, rekreacje, sSrodowisko naturalne, a w miescie
Brzeg na ochrone zdrowia, rewitalizacje, kulture, edukacje ponadgimnazjalng).
Rowniez zatozenia rozwoju uktadu komunikacyjnego uwzgledniajg specyfike obszaru
funkcjonalnego. W tym zakresie kluczowe dla spdjnosci obszaru wydaje sie
zapewnienie wydajnosci obstugi przeprawy przez rzeke Odre w Brzegu.

Ustugi publiczne

Celem wspotpracy samorzadodw w ramach Subregionu jest Swiadczenie najwyzszej
jakosci ustug publicznych. Podejscie, zgodnie z ktorym dziatalno$é samorzadow

rozpatrywana jest w kontekscie ustug, ktore $wiadczone sg na rzecz mieszkancow,
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inwestorow, turystéw pozwala przyjmowac nowoczesne formy dziatania. Jedng z nich
(kluczowg z punktu widzenia Subregionu Brzeskiego) jest optymalizacja systemu
w kontekscie wspotdziatania w ramach obszaru funkcjonalnego. Chodzi tu miedzy
innymi o specjalizacje oraz doskonalenie poszczegdlnych pakietow, tak aby
w mozliwie najwyzszym stopniu zaspokaja¢ oczekiwania odbiorcow, unikaé
dublowania sie oferty, zagwarantowac petng dostepnos¢ poszczegdlnych elementow
oferty bez wzgledu na miejsce zamieszkania odbiorcy itp.
— Zrownowazony rozwaj

Efektywne gospodarowanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego i historycznego jest
podstawowym warunkiem zapewnienia wysokiej jakosci zycia na obszarze Subregionu
Brzeskiego. W swietle diagnozy strategicznej obszar srodowiska naturalnego nalezy
uznac jako istotny kontekst rozwoju spoteczno-gospodarczego Subregionu. Wartosé
dziedzictwa przyrodniczego, w tym rzeka Odra, jest trudna do przecenienia, zasoby
przyrodnicze catego obszaru sg znaczgce, a w spofecznosci panuje zgoda co
do wysokiej oceny ich wartosci. Jakos¢ zycia mieszkancow zalezy w znaczgcym stopniu
od jakosci otoczenia ekologicznego (pod uwage braé¢ trzeba stan zdrowia
mieszkancéw — warunkowany miedzy innymi jakoscig wody, gleby, powietrza). Wazne
jest, ze dziatania na rzecz ochrony srodowiska sg w sposdb oczywisty powigzane
przestrzennie i stad optymalng metodg ich podejmowania jest przyjecie form

zintegrowanych projektéw w ramach obszaru funkcjonalnego.
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3.2 Cele strategiczne

Okreslenie wizji rozwoju Subregionu Brzeskiego pozwolito na zdefiniowanie zestawu celéw
strategicznych, ktére wyznaczajg horyzont dziatan w ramach obszaru funkcjonalnego,
definiujgc rownoczesnie obszary planowania w formule zintegrowanej. Cele strategiczne
stanowig zatem gtéwne kierunki interwencji i wspotpracy w perspektywie do 2020 roku.
Warto podkresli¢, ze wyznaczone obszary planowania — w ramach ktdrych okresélono cele
rozwoju — sg kompletne, a wiec obejmujg catos¢ obszardw, w ktérych samorzady moga
podejmowac skuteczng interwencje w formule zintegrowanej, jednoczesnie wyznaczajac linie
demarkacyjng w odniesieniu do projektéw, ktére nalezg do domeny indywidualnej
aktywnosci partneréw w ramach Subregionu.

Rysunek 2 Strategiczne cele rozwoju wspotpracy w Subregionie Brzeskim

Cel strategiczny 1
Poprawa warunkow technicznych i organizacyjnych dla dynamicznego rozwoju

gospodarczego Subregionu Brzeskiego

Cel strategiczny 2
Budowa subregionalnego systemu zintegrowanych ustug publicznych na bazie

nowoczesnej infrastruktury

Cel strategiczny 3
Wzrost konkurencyjnosci subregionu w oparciu o dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze

oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej
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Wskazane powyzej cele strategiczne wyznaczajg obszary dziatania Subregionu Brzeskiego jako
porozumienia samorzagdéw na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego. Na poziomie
operacyjnym obszary te sg tozsame z zawartoscig tresciowg projektow, ktérych realizacja

bedzie rzeczywistym przedmiotem wspdtpracy. Obszary te mozna zatem zdefiniowac jako:

Rysunek 3 Domeny planowania strategicznego w Subregionie Brzeskim

Obszar 1 Obszar 2 Obszar 3

Gospodarka Ustugi publiczne Srodowisko

W zakresie powyzszych domen planowania (obszaréw tematycznych) zostaty w ramach
Strategii zdefiniowane zadania, ktorych realizacja ma przyczyni¢ sie do harmonijnego
i zrBwnowazonego rozwoju Subregionu Brzeskiego. Warto zaznaczy¢, ze cele strategiczne
oraz obszary interwencji bezposrednio korespondujg z kierunkami wsparcia, ktorych
realizacja w formule inwestycji zintegrowanych (tj. gtéwnie w ramach miejskich obszaréw
funkcjonalnych) zostata wskazana w podstawowych dokumentach programowych

dotyczgcych okresu programowania UE 2014-2020 (w szczegdlnosci w Umowie Partnerstwa).
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4. Strategiczne kierunki dziatania — poziom operacyjny

4.1 Cele operacyjne

Struktura uktadu celéw operacyjnych oraz dziatan i programoéw zdefiniowanych w ramach
Strategii rozwoju wspodtpracy Subregionu Brzeskiego wypracowana zostata w oparciu
o zidentyfikowane w procesie diagnostycznym deficyty, potrzeby oraz mozliwosci i zasoby.
Istotng role odegraty réwniez bezposrednie konsultacje ze specjalistami oraz pracownikami
poszczegdlnych jednostek samorzagdowych zaangazowanych w dziatania w ramach
Subregionu. Przyjete cele strategiczne wyznaczajg obszary tematyczne, w ramach ktorych
podejmowane bedg dziatania na rzecz osiggniecia celu gtéwnego Strategii. Na poziomie
operacyjnym mamy zatem do czynienia z wypetnieniem celdw strategicznych trescig, poprzez
wskazanie konkretnych kierunkéw dziatania w formie projektow lub programow

(sktadajgcych sie z sekwencji projektéw).

Trzeba zaznaczy¢, ze proces planowania strategicznego w odniesieniu do ztozonych form
wspotdziatania w ramach porozumienia subregionalnego nie zawsze pozwala na szczegétowe
zdefiniowanie konkretnych zadan, ktorych realizacja bedzie przedmiotem wdrazania Strategii.
W uzasadnionych przypadkach niniejsza Strategia okresla zakres celéw operacyjnych
wskazujgc na kluczowe uwarunkowania odnoszace sie do ich realizacji, precyzujac jakiego
typu projekty lub zadania muszg zosta¢ przygotowane, aby osiggng¢ zaktadane efekty.
Jednoczesdnie wszedzie tam, gdzie mozliwe jest wskazanie konkretnych dziatan lub ich zatozen
tego typu zapisy zostaty zawarte w tresci Strategii, natomiast ich rozwiniecie zostato

zaprezentowane w odrebnych materiatach — tzw. planach wykonawczych.

Poziom operacyjny stanowi zatem rozwiniecie tresci celdow tragicznych i obszaréw
tematycznych w formie zadan (infrastrukturalnych, spotecznych lub tgczacych oba rodzaje
interwencji). Rzeczowa realizacja projektéw strategicznych wskazanych w niniejszym
opracowaniu (poprzez uzyskanie okreslonych oddziatywan spoteczno-gospodarczych)

przyczyni sie do osiggniecia celdw strategicznych oraz wizji rozwoju. Na ponizszym schemacie
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zaprezentowano system powigzan w ramach Strategii rozwoju wspodtpracy Subregionu

Brzeskiego obejmujacy wizje rozwoju, cele strategiczne oraz cele operacyjne.

Rysunek 4 Struktura strategii: wizja, cele strategiczne, cele operacyjne

Wizja rozwoju wspotpracy Subregionu Brzeskiego
Subregion Brzeski 2020 to konkurencyjny obszar aktywnosci gospodarczej, zapewniajacy
wysoka jakos¢ ustug publicznych oraz efektywnie wykerzystujgcy potencjat powigzan
miasta oraz gmin wiejskich na rzecz zintegrowanego rozwoju spoteczno-ekonomicznego.

Gospodarka

Cel strategiczny 1
Poprawa warunkéw
technicznych

i organizacyjnych

dla dynamicznego
rozwoju gospodarczego
Subregionu Brzeskiego

Cel operacyjny 1-1
Uzbrojenie terenow
inwestycyjnych

Cel operacyjny 1-2
Wzmocnienie
wydajnosci systemu
komunikacyjnego

Ustugi publiczne

Cel strategiczny 2
Budowa subregional-
nego systemu
zintegrowanych ustug
publicznych na bazie
nowoczesnej
infrastruktury

Cel operacyjny 2-1
Wzmocnienie i rozwdj
nowoczesnych ustug
spotecznych

Cel operacyjny 2-2
Rozwoj infrastruktury

i ustug systemu ochrony
zdrowia

Cel operacyjny 2-3
Wzmocnienie zaplecza
ustug czasu wolnego

i turystyki

Srodowisko

Cel strategiczny 3
Wzrost konkurencyj-
nosci Subregionu

W oparciu o dziedzictwo
kulturowe i przyrodni-
cze oraz zwiekszenie
efektywnosci
energetycznej

Cel operacyjny 3-1
Ochrona srodowiska
i bezpieczenstwo
ekologiczne

Cel operacyjny 3-2
Rozwdj zasobdw oraz
zabezpieczenie
dziedzictwa kultury

Cel operacyjny 3-3
Zwiekszenie wydajnosci
energetycznej

i wykorzystanie OZE
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4.2 Plany dziatan

Wizja rozwoju wspotpracy Subregionu Brzeskiego jest wizjg zmiany, ktorej osiggniecie
wymaga podjecia przez samorzgdy obszaru funkcjonalnego konkretnych dziatan, wdrazania
zintegrowanych sekwencji zadan i programow. Podstawowa tres¢ logiki interwencji w ramach
Strategii zostata zaprezentowana wyzej w formie celdéw operacyjnych. Tym samym
wyznaczono kierunki dziatania, ktore podejmowac bedg samorzgdy Subregionu Brzeskiego,

aby skutecznie urzeczywistnia¢ zdefiniowane uprzednio cele na poziomie strategicznym.

Dla kazdego z obszaréw planowania (Gospodarka / Ustugi Publiczne / Srodowisko) zostat
wyznaczony zestaw celdow operacyjnych, z ktorych kazdemu przyporzadkowano konkretne
zadania. W ten sposdb mozna rozwaza¢ cele operacyjne jako zakresy projektow
zintegrowanych (w niektérych przypadkach cel operacyjny moze obejmowac dwa lub wiecej
projektdw zintegrowanych). Strategia nie definiuje ostatecznie zakresu zadan, ktére zostang
wyodrebnione jako projekty zintegrowane, gtéwnie z uwagi na koniecznos¢ uwzglednienia
w kolejnych latach uwarunkowan i specyfiki dostepnych Zrédet finansowania. Niniejsza
Strategia wskazuje jednak wprost zaséb zadan, ktoérych realizacja jest przyporzgdkowana
do danego celu operacyjnego. W ten sposéb Strategia jednoznacznie okresla jakie konkretne
dziatania w ramach poszczegdlnych dziedzin i branz nalezy podjg¢ i wskazuje konkretne
rozwigzania, ktérych zastosowanie pozwoli na osiggniecie widocznych i znaczacych zmian

jakosciowych na obszarze Subregionu Brzeskiego.

Poziom operacyjny stanowi zatem uszczegdtowienie celdow strategicznych, a tam gdzie
to mozliwe zawiera opis konkretnych przedsiewzie¢, ktére moga dodatkowo by¢ realizowane
w grupach, jako projekty zintegrowane. Cele operacyjne stanowig zatem podstawowe
jednostki odniesienia dla przygotowywania projektéw zintegrowanych, ktére beda
przedmiotem aktywnej wspdtpracy samorzaddéw Subregionu Brzeskiego w ramach
implementacji Strategii. Warto podkresli¢, ze cze$¢ dziatan ma charakter programowy i nie
odnosi sie do jednostkowych dziatan, tworzac tym samym przestrzen dla kreatywnego
rozwijania przestrzeni i zakresu wspotpracy w ramach Subregionu przez lideréw instytucji

samorzgdowych.
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Nalezy podkredli¢, ze kolejnos¢, w ktérej wymienione zostaty cele operacyjne, nie stuzy
w zadnym stopniu nadaniu poszczegdlnym zapisom wiekszej lub mniejszej rangi i nie
odzwierciedla priorytetowego charakteru poszczegdlnych kierunkéw dziatania. Cele
operacyjne sg wskazywane w ramach logicznie i przedmiotowo powigzanych sekwencji czy
grup, lecz co do zasady majg wspotmierng range i winny by¢ w miare mozliwosci realizowane

rownolegle.

Ponizej w formie tabelarycznej szczegdtowo zaprezentowano zawartos$é poszczegdlnych

celéw operacyjnych.
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Cel strategiczny 1

Poprawa warunkéw technicznych i organizacyjnych dla dynamicznego rozwoju

gospodarczego Subregionu Brzeskiego

Cele operacyjne i dziatania

1-1 Uzbrojenie terendw inwestycyjnych

[a] Uzbrojenie terenu inwestycyjnego przy ul. Matujowickiej w Brzegu
(teren o powierzchni ok. 55 ha znajduje sie w zachodniej czesci Brzegu,
stanowi obecnie wtasnos¢ komunalng). Dziatanie wymaga kompleksowych
prac przygotowawczych, w tym w zakresie przyjecia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, dokumentacji technicznej
i Srodowiskowej. Zaktada sie budowe systemu drog wewnetrznych
w obrebie terenu inwestycyjnego wraz z niezbednym uzbrojeniem.

[b] Uzbrojenie terendw inwestycyjnych w Skarbimierzu-Osiedle.

W ramach zadania rozbudowana zostanie infrastruktura drogowa
bezposrednio obstugujgca tereny inwestycyjne. Przewidziano takze
rozbudowe kanalizacji deszczowej, kanalizacji sanitarnej, sieci
wodociggowej oraz budowe bocznicy kolejowe;j.

[c] Promocja inwestycyjna — podejmowanie wspolnych projektéw

promocyjnych (wydawnictwa, udziat w targach itp.).

1-2 Wzmocnienie wydajnosci systemu komunikacyjnego

[a] Dziatania na rzecz budowy przeprawy mostowej na rzece Odrze wraz
z kompleksowym systemem infrastruktury drogowej w ciggu
komunikacyjnym Brzeg-Otawa (inwestorem w ramach zadania winna by¢
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, rolg samorzadow
wspotpracujgcych w ramach Subregionu Brzeskiego jest promocja

i lobbing na rzecz przygotowania i realizacji projektu).
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[b] Budowa i modernizacja drég gminnych i wewnetrznych na terenie

[c]

(e]

[f]

]

(k]

Gminy Otawa

Zadanie 1 (sotectwo Marcinkowice — ulice Stoneczna, Ogrodowa

i Wiosenna, sotectwo Godzikowice — ulice Wierzbowa i Zaciszna).
Budowa i modernizacja drég gminnych i wewnetrznych na terenie
Gminy Otawa

Zadanie 2 (sotectwo Bystrzyca — ulice Sosnowa, Sobieskiego, Stowackiego,
Chrobrego, Boczna).

Budowa i modernizacja drog gminnych i wewnetrznych na terenie
Gminy Otawa oraz Gminy Skarbimierz — budowa drogi tgczace;j
miejscowosci Psary i Matujowice na terenie Gmin Ofawa i Skarbimierz).
Przebudowa drogi gminnej publicznej nr 101 939 we wsi Czepielowice

w Gminie Lubsza.

Przebudowa drdog w ramach kompleksowej rewitalizacji zabytkowego
centrum miasta Brzeg.

Przebudowa ul. Wolnosci w Brzegu.

Poprawa komunikacji z weztem autostradowym na terenie Gminy
Skarbimierz i Gminy Olszanka wraz z budowg obwodnicy Pepic i Przylesia.
Poprawa lokalnego uktadu komunikacyjnego (przebudowa drogi
Skarbimierz — Matujowice).

Poprawa systemu komunikacyjnego poprzez remont i modernizacje drog
gminnych i wewnetrznych na terenie Gminy Olszanka.

Przebudowa wraz z budowg infrastruktury drogi powiatowej nr 1174 O,

1175 O tukowice Brzeskie — Brzeg.
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Cel strategiczny 2

Budowa subregionalnego systemu zintegrowanych ustug publicznych na bazie

nowoczesnej infrastruktury

Cele operacyjne i dziatania
2-1 Wzmocnienie i rozwéj nowoczesnych ustug spotecznych

[a] Adaptacja obiektu przy ul. Wolnosci w Brzegu na mieszkania socjalne.
Zadanie zaktada adaptacje budynku po bytym internacie z przeznaczeniem
na funkcje mieszkaniowe (mieszkania socjalne), a takze docelowo
realizacje innych nowoczesnych form wsparcia (np. pomieszczenia
tymczasowe lub mieszkania chronione).

[b] Rozwdj infrastruktury zaplecza systemu oswiatowego (w tym rozwaj
zaplecza szkot i przedszkoli wraz z niezbedng przyszkolng infrastrukturg
sportowg).

[c] Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego
wraz z rozwojem zaplecza (w tym utworzenie nowoczesnego centrum
ksztatcenia praktycznego).

[d] Rozwdj systemu opieki i ustug dla osdb starszych oraz dzieci do lat 3
(w tym uruchomienie lub wspieranie uruchomienia na terenie Subregionu
domu spokojnej starosci, rozwéj zaplecza technicznego Zaktadu
Opiekunczo-Leczniczego, budowa i uruchomienie publicznego ztobka
w Gminie Otawa). Rozbudowa Zaktadu Opiekuniczo Leczniczego w Brzegu.

[e] Wsparcie rozwoju ekonomii —w tym uruchomienie subregionalnego
inkubatora przedsiebiorczosci spotecznej wraz z funkcjg promocji
aktywnosci mieszkancow (np. w formie subregionalnego centrum

organizacji pozarzadowych).
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2-2

[f]

Przebudowa obiektéw po bytej szkole w Ztobiznie — modernizacja obiektu
wraz z adaptacjg budynkow z przeznaczeniem na funkcje mieszkaniowe
(mieszkania socjalne i komunalne) oraz czesciowo funkcje dziennego

pobytu osdb starszych.

Rozwdj infrastruktury i ustug systemu ochrony zdrowia

El

[b]

[c]

Budowa bloku operacyjnego wraz z centralng sterylizatornig

oraz dostosowanie lgdowiska do obowigzujacych przepiséw (zadanie
realizowane przez Brzeskie Centrum Medyczne — jednostke Powiatu
Brzeskiego). Wstepna koncepcja realizacji projektu zaktada powstanie
bloku operacyjnego o trzech salach, sali pooperacyjnej, centralnej
sterylizatorni, centralnej dezynfekcji t6zek, dwdch nowych wind

i pomieszczen niezbednych do funkcjonowania bloku. Zadanie
realizowane na terenie obecnego kompleksu obiektow opieki medycznej
w Brzegu.

Ladowisko dla Brzeskiego Centrum Medycznego. Projekt zaktada budowe
lgdowiska dla $migtowca Lotniczego Pogotowia Ratowniczego,
zlokalizowanego w bliskiej odlegtosci od Szpitalnego Oddziatu
Ratunkowego. Realizacja projektu pozwoli zapewnié pacjentom niezbedng
pomoc i specjalistyczng opieke medyczng w najkrotszym mozliwym czasie.
Doposazenie jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej w zakresie realizacji
przez nie zadan ratowniczych (takze medycznych, pierwszej pomocy

w zdarzeniach drogowych itp.).
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2-3

Wzmocnienie zaplecza ustug czasu wolnego i turystyki

[a]

[b]

[c]

[d]

Budowa Centrum Kultury Rekreacji i Sportu w Skarbimierzu-Osiedle.
Zadanie dedykowane zaréwno mieszkancom Gminy Skarbimierz,

jak i tworzgce warunki dla wypoczynku i rekreacji mieszkaricow miejskiego
obszaru funkcjonalnego Brzegu. Dodatkowo otwarta infrastruktura
Centrum bedzie stanowi¢ jeden z elementéw atrakcyjnosci turystycznej
Subregionu Brzeskiego.

Budowa systemu matych osrodkéw sportowo-rekreacyjnych z sitowniami
zewnetrznymi i placami zabaw na terenie Gminy Lubsza.

Przebudowa amfiteatru miejskiego wraz z rewaloryzacja

Parku im. Bolestawa Chrobrego. Zakres projektu obejmuje remont
zaplecza, sceny i widowni. Obiekt zostanie dostosowany do potrzeb oséb
niepetnosprawnych. Zadanie istotne z punktu widzenia rozwoju oferty
kulturalnej miejskiego obszaru funkcjonalnego Brzegu oraz zwiekszenia
potencjatu turystycznego Subregionu. Zadanie obejmuje rowniez
rewaloryzacje parku, w tym przebudowe i remont fosy, fontanny, alejek,
matej architektury, wycinki i nasadzenia.

Rozwdj systemu $ciezek i tras rowerowych zintegrowanych z juz
istniejgcymi elementami infrastruktury oraz wyznaczonymi trasami.
Wykorzystanie mozliwosci wynikajgcych z tzw. ,ustawy rowerowej”
(ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne

oraz niektérych innych ustaw). Dziatania podejmowane na terenach
przeksztatconych przez cztowieka, z wytgczeniem obszaréw chronionych
lub terendw, gdzie rozwdj infrastruktury grozi pogorszeniem stanu
Srodowiska naturalnego oraz przy zachowaniu nienaruszalnosci stanu
technicznego i funkcjonalnego urzgdzen zabezpieczenia

przeciwpowodziowego.
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(e]

(]

Rozwdj zaplecza dla zwiekszenia atrakcyjnosci oferty turystyki i rekreacji
wodnej (przystanie, mariny, kgpieliska). Dziatania podejmowane

na terenach juz przeksztatconych przez cztowieka, z wytgczeniem
obszaréw chronionych lub terendw, gdzie rozwdj infrastruktury moégtby
zagrazac¢ pogorszeniem stanu srodowiska naturalnego.

Remont basenu w Lubszy.

Wykorzystanie innych akwendw na cele rekreacyjne i turystyczne
(kgpieliska, osrodki wedkarskie). Dziatania podejmowane na terenach juz
przeksztatconych przez cztowieka, z wytgczeniem obszaréw chronionych
lub terendw gdzie rozwoj infrastruktury mégtby zagrazac¢ pogorszeniem

stanu srodowiska naturalnego.
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Cel strategiczny 3

Wzrost konkurencyjnosci Subregionu w oparciu o dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze

oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej

Cele operacyjne i dziatania

3-1

3-2

Ochrona srodowiska i bezpieczenstwo ekologiczne

(a]

[b]

[c]

(d]

(e]

Gmina Lubsza — budowa lokalnej sieci kanalizacji sanitarnej we wsi
Smiechowice, Lubicz i Nowe Kolnie z odprowadzeniem $ciekéw do
zbiorczej stacji zlewnej.

Gmina Lubsza — budowa sieci wodociggowej — tranzytu spinajgcego
wodocigg w Lubszy i Borucicach (stacje uzdatniania wody

w Smiechowicach i Nowym Swiecie).

Poprawa efektywnosci i bezpieczenstwa subregionalnego systemu
hydrologicznego — uporzgdkowanie, udroznienie rowéw melioracyjnych
na obszarze Subregionu.

Wzmocnienie zasobéw Ochotniczych Strazy Pozarnych w zakresie
reagowania antykryzysowego.

Uporzadkowanie gospodarki $mieciowej na terenie Subregionu Brzeskiego
poprzez rozbudowe Zaktadu Gospodarki Odpadami Ca¢ potozonego

na terenie Gminy Ofawa.

Rozwdj zasobow oraz zabezpieczenie dziedzictwa kultury

[a]

[b]

Przeprowadzenie rewaloryzacji i konserwacji zabytkowych obiektow
kosciotow w miejscowosciach Koscierzyce, Lubsza, Czepielowice

i Michatowice na terenie Gminy Lubsza.

Rewitalizacja zabytkowego budynku ratusza w Brzegu wraz

z zagospodarowaniem terenu wokof Ratusza. Projekt dotyczy kontynuacji
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3-3

[c]
[d]

(e]

rewitalizacji zabytkowego budynku Ratusza Miejskiego wraz

z zagospodarowaniem zabytkowego dziedzinca i Rynku wokdt Ratusza.
Utworzenie Domu Ludowego w Lubszy — nowoczesnej instytucji kultury.
Rewaloryzacja zabytkowych zespotéw parkowych w Brzegu

(takze w kierunku wzmocnienia atrakcyjnosci turystycznej oraz funkcji
kulturalnych, wypoczynkowych, spotecznych i rekreacyjnych).

Rozwdj zasobow technicznych i infrastrukturalnych samorzagdowych
instytucji kultury w Brzegu (w ramach zapewnienia wysokiej jakosci ustug
w wymiarze obszaru funkcjonalnego miasta).

Konserwacja i promocja zasobdw wczesnosredniowiecznego Grodziska

Ryczyn na terenie Gminy Otawa.

Zwiekszenie wydajnosci energetycznej i wykorzystanie OZE

(a]
[b]

[c]

[d]

Termomodernizacja budynku Zaktadu Opieki Leczniczej w Brzegu.
Termomodernizacja budynkdw uzytecznosci publicznej na terenie

Gminy Brzeg.

Zielone Inwestycje Gminy Olszanka. System efektywnego zarzgdzania
energig w budynkach uzytecznosci publicznej w Gminie Olszanka
obejmujgcy obiekty szkolne, przedszkola, Urzagd Gminy, Swietlice wiejskie.
Projekt obejmuje termomodernizacje poszczegdlnych budynkdw.

W ramach prac przygotowawczych projekt wymaga aktualizacji lub
wykonania projektéw budowlanych, studium wykonalnosci inwestycji,
dokumentacji Srodowiskowej, audytow energetycznych.

Realizacja kompleksowych programéw ograniczenia energochtonnosci

i termomodernizacji obiektow uzytecznosci publicznej (projekty obejmuja
kontynuacje dziatan w tym zakresie tematycznym na obszarze gmin
Skarbimierz, Lubsza, Otawa, Brzeg, a takze w zakresie budynkoéw w ramach

zasobow jednostek Powiatu Brzeskiego).
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[e] Promocja wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych ze szczegdlnym
uwzglednieniem potencjatu dla rozwoju elektrowni wodnych na obszarze

Subregionu Brzeskiego.
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5. Zintegrowany wymiar Strategii

Przyjecie modelu zarzadzania strategicznego na poziomie obszaru funkcjonalnego wymaga

uwzglednienia dwdch kontekstéw powigzan i odniesien strukturalnych:

5.1 Zintegrowany model interwencji

Ponizej

Aspekt wewnetrzny

Cele strategiczne zawarte w niniejszym programie rozwoju okreslajg zatozenia zmian,
obejmujgcych zasiegiem oddziatywania caty obszar funkcjonalny. Tym samym
dziatania w ramach Strategii majg co do zasady charakteryzowac sie zintegrowanym
ujeciem podejmowanej interwencji. W tym sensie projekty zintegrowane wynikajgce
z niniejszej Strategii majg by¢ skuteczng odpowiedzig na problemy miasta Brzeg oraz
réwnoczesnie obszaréw wiejskich — tzw. pierscienia funkcjonalnego.

Aspekt zewnetrzny

Perspektywy rozwoju Subregionu Brzeskiego nalezy rozpatrywacé rowniez z punktu
widzenia spojnosci przyjetych zatozen rozwojowych ze strategicznymi kierunkami
przyjetymi na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym (w szczegdlnosci w ramach
spojnosci z zakresem celdw rozwojowych Strategii Rozwoju Kraju 2020 oraz
9 krajowych strategii zintegrowanych), w kluczowych dokumentach programowych
Unii Europejskiej. W tym przypadku zatozenia innych dokumentdw planistycznych
zostaty uwzglednione juz na etapie formutowania Strategii — tak aby zapewni¢ petng
spojnosé ,systemowga” niniejszego programu. Dodatkowo specyfika terytorialna
Subregionu Brzeskiego wymagata zapewnienia zintegrowanego charakteru Strategii

z opracowaniami dwéch regionéw — wojewddztw opolskiego i dolnoslgskiego.

zaprezentowano gtowne aspekty zintegrowanego charakteru w odniesieniu

do poszczegdlnych celéw operacyjnych zawartych w niniejszej Strategii.
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Tabela 8 Zintegrowany charakter interwencji w ramach celdw operacyjnych

Cel operacyjny

1-1 Uzbrojenie terendw
inwestycyjnych

1-2 Wzmocnienie
wydajnosci systemu
komunikacyjnego

2-1 Wzmocnienie
i rozwéj nowoczesnych
ustug spotecznych

2-2 Rozwdj
infrastruktury i ustug
systemu ochrony
zdrowia

2-3 Wzmocnienie
zaplecza ustug czasu
wolnego i turystyki

Zintegrowany charakter interwencji

Dziatania w ramach Strategii zaplanowano na obszarach Brzegu

i Skarbimierza — docelowo w ramach celu operacyjnego zaktada sie
udostepnienie spdjnej, subregionalnej oferty dla inwestorow oraz
prowadzenie wspadlnych dziatarh promocyjnych.

Dziatania majgce na celu poprawe systemu komunikacyjnego na
obszarze Subregionu obejmujg infrastrukture drogowg na terenach
wszystkich gmin zaangazowanych we wspdtprace. Jednoczesnie
zaktada sie podjecie dziatan na rzecz zapewnienia komunikacji obu
brzegow rzeki Odry. Tym samym docelowo efektem wdrazania
dziatan w ramach strategii bedzie dostepnos$¢ wydajnego uktadu
drogowego Subregionu Brzeskiego, takze w odniesieniu do
komunikacji terendéw inwestycyjnych, atrakcji turystycznych, ustug
publicznych. Mozna zatem jednoznacznie stwierdzi¢, ze dziatania
w ramach celu operacyjnego spetniajg warunki interwencji
zintegrowanej w wymiarze przestrzennym i funkcjonalnym.

W ramach celu operacyjnego zaplanowano dziatania, ktorych
celem jest poprawa jakosci i dostepnosci ustug publicznych, przy
uwzglednieniu silnego uktadu powigzan funkcjonalnych

w obszarach edukacji, kultury, ochrony zdrowia, rekreacji

i turystyki. Pomimo faktu, ze gminy wiejskie Subregionu realizujg
petny zakres obowigzkéw ustawowych, to jednak mieszkancy tych
terenow w duzej mierze korzystajg z mozliwosci, jakie stwarza
wysoko rozwinieta sfera ustug publicznych w Brzegu. Zatozenia
dziatan przewidziane do realizacji w Strategii uwzgledniajg
specyfike lokalnych uwarunkowan i powigzan — poszczegdlne
zadania majg charakter projektow indywidulanych (inwestycji)
jednak ich oddziatywania majg co do zasady znaczenie na poziomie
subregionalnym, stad spetniajg kryteria zadan czgstkowych

w ramach wiekszych, zintegrowanych projektéw branzowych.
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3-1 Ochrona srodowiska
i bezpieczenstwo
ekologiczne

3-2 Rozwoj zasoboéw
oraz zabezpieczenie
dziedzictwa kultury

3-3 Zwiekszenie
wydajnosci
energetycznej

i wykorzystanie OZE

Realizacja dziatat w zakresie ochrony srodowiska co do zasady
charakteryzuje sie szerszym zasiegiem niz bezposrednie
oddziatywania lokalne. W szczegdlnosci rozwoj systemu

ochrony waod i gleb nalezy traktowac jako kierunek istotny z punktu
widzenia jakosci zycia, ochrony bioréznorodnosci dla catego
obszaru. W tym sensie uzupetnienia i rozwdj sieci kanalizacji
sanitarnej i wodociggdéw spetnia warunki interwencji o charakterze
zintegrowanym.

Whnioski z przeprowadzonej diagnozy jednoznacznie wskazujg

na znaczgcg wartosc substancji zabytkowej subregionu, ktora
jednoczesnie w wielu wypadkach wymaga pilnej konserwacji

i zabezpieczenia. Trzeba tu wskazac zaréwno zabytkowe elementy
Srodmiescia Brzegu jako centrum obszaru funkcjonalnego,

ale takze obiekty zlokalizowane na terenach wiejskich, gdzie
lokalne samorzady czesto nie dysponujg wystarczajgcymi srodkami
dla podejmowania wymaganych prac. W tym kontekscie ochrone
zasobdw dziedzictwa kultury nalezy uznac za konieczne dziatanie
0 znaczeniu subregionalnym, ktére dodatkowo moze przynosic¢
wymierne efekty synergiczne, np. w kontekscie rozwoju turystyki.
Ochrona powietrza (podobnie jak dziatania w zakresie wéd i gleb)
to jeden z podstawowych kierunkéw wspdétpracy w ramach
subregionu. W tym zakresie kazde z zadan indywidualnych nalezy
rozpatrywac z punktu widzenia potencjatu synergicznego

w ramach grupy przedsiewzie¢ realizowanych na obszarze
Subregionu Brzeskiego. W tym kontekscie jasne wydaje sieg, ze
wszystkie wskazane w Strategii dziatania nalezy rozpatrywac jako
sktadowe projektow zintegrowanych, ktérych gtéwnym celem jest
poprawa jakosci powietrza na obszarze Subregionu oraz
zwiekszenie efektywnosci energetycznej (tez w kontekscie
ekonomicznym) lokalnej gospodarki.

5.2 Spojnosc z innymi dokumentami planistycznymi

Ponizej wymieniono dokumenty planistyczne, z ktérymi zgodne jest niniejsze opracowanie.

Przedstawiono réwniez podstawowe trendy i prognozy, jakie zostaty uwzglednione przy
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definiowaniu poszczegdlnych celéw strategicznych, operacyjnych oraz okreslaniu

konkretnych dziatan.

Zatozenia makro
Strategia Rozwoju Wspodtpracy Subregionu Brzeskiego na lata 2014-2020 jest
komplementarna w odniesieniu do nastepujgcych dokumentéw o charakterze programowym
i strategicznym obowigzujgcych (lub znajdujgcych sie w fazie konsultacji) na poziomie
wspolnotowym, krajowym i regionalnym:
— Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu,
— Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci,
— Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne panstwo,
— Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
— Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020,
— Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020,
— Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku),
— Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko. Perspektywa 2020 .,
— Strategia Sprawne Panstwo 2020,
— Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020,
— Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie,
— Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020,
— Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2022,
— Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej,
— Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku,

— Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2020,
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Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata
2014-2020,

Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata
2014-2020,

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Opolskiego (Uchwata
Nr XLVIII/505/2010 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 wrzesnia 2010r.),
Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Perspektywa
2020 (Uchwata Nr XLVIII/1622/2014 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 27
marca 2014r.),

Program Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim do 2020 roku,
Projekt Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Opolskiego do roku 2020,
Regionalna Strategia Innowacji dla Dolnego Slaska na lata 2011-2020,

Program Rozwoju Turystyki dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego (Aktualizacja),

Strategia Rozwoju Turystyki w Wojewddztwie Opolskim.

Szczegdlng uwage zwracano takze na prognozy oraz trendy o charakterze ponadlokalnym:

Mozliwosci absorpcji Srodkéw pomocowych pochodzgcych z funduszy strukturalnych
UE,

Prognozy wzrostu gospodarczego w Polsce,

Mozliwosci wystgpienia zjawiska deficytu sity roboczej (w szczegdlnosci oséb mtodych
— trwate, niekorzystne tendencje demograficzne),

Rozwdj w kierunku spoteczenstwa informacyjnego — mozliwosci i wyzwania zwigzane
z komputeryzacjg i Internetem,

Systematyczna poprawa jakosci drogowych szlakéw komunikacyjnych, jak réwniez
tendencji skierowanej na odnowienie transportu kolejowego na terenie wojewddztw

opolskiego i dolnoslgskiego.

Zatozenia mikro

Prezentowany program jest réwniez spojny z nastepujgcymi dokumentami planistycznymi

0 znaczeniu lokalnym:
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Strategia Rozwoju Powiatu Brzeskiego na lata 2014-2020,

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2004-2018
(Powiat Brzeski),

Strategia Rozwoju Powiatu Oftawskiego na lata 2006-2015,

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Powiatu Otawskiego na lata 2011-
2017,

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Miasta Brzegu na lata 2010-2015,
Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Brzeg na lata 2009-2015,

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Miasto Brzeg,

Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Miasta Brzegu na lata 2008-2011
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2012-2015,

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Miasto Brzeg na lata
2008-2015,

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Brzegu na
rok 2014,

Program Wspodtpracy Gminy Brzeg z organizacjami pozarzgdowymi i innymi
podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 2014,

Strategia Rozwoju Gminy Lubsza,

Strategia Rozwoju Gminy Olszanka na lata 2000-2015,

Program ochrony srodowiska dla gminy Olszanka na lata 2006-2009 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2010-2013,

Program Rewitalizacji dla Gminy Skarbimierz na lata 2005 -2013,

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Skarbimierz na lata 2006-
2015,

Strategia Rozwoju Gminy Ofawa na lata 2000-2015,

Program usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu gminy Otawa na lata 2011-
2032,

Program Ochrony Srodowiska Gminy Otawa na lata 2011-2015 z perspektywa do roku
2025,
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— Wieloletni Plan Rozwoju i Modernizacji Urzgdzen kanalizacyjnych w gminie Otawa na
lata 2008-2012,

— Wieloletni Plan Rozwoju i modernizacji urzgdzen wodociggowych na lata 2013-2017
(Gmina Otawa),

— Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w gminie Otawa na 2014 rok,

— Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych na lata 2012-2017 (Gmina
Otawa),

— Strategia rozwoju turystyki w gminie Otawa na tle subregionu ,Kraina Graddéw
Odrzanskich”,

— Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Otawa na lata 2004-2006 z projekcjg na lata 2007-
2013.
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6. Zrodta finansowania

Przy planowaniu zamierzenn inwestycyjnych wskazanych w Strategii uwzgledniono
potencjalne zewnetrzne 7zrédta dofinansowania. Wskazane w Strategii cele oraz
zidentyfikowane w ich ramach zadania czynig Strategie polem wielostronnej wspodtpracy
samorzgdow terytorialnych oraz innych jednostek administracji publicznej, podmiotow
gospodarczych, instytucji, organizacji i mieszkancéw Subregionu Brzeskiego. Wskazane
podejscie  wymaga dokonania przeglagdu szerokiego spektrum potencjalnych Zrodet
finansowania realizacji Strategii. Podstawowym zrddtem finansowania Strategii sg:

— $rodki budzetu panstwa,

Srodki JST,

— fundusze celowe,

srodki pochodzgce z instrumentéw finansowych Unii Europejskiej.

Subregion Brzeski tworzg samorzady lezgce na obszarze dwdch wojewddztw: opolskiego oraz
dolnoslgskiego. W zwigzku z tym nie ma jednoznacznej sciezki finansowania zintegrowanych
projektéw partnerskich w ramach jednego programu regionalnego. W chwili obecnej brak jest
informacji dotyczgcych finansowania zewnetrznego projektow realizowanych w formule
transregionalnej.

Koncentracja podejscia terytorialnego przyjetego w Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 na rozwoju obszaréw miejskich wyraza sie
poprzez uwzglednienie specyfiki Aglomeracji Opolskiej, osrodkéw subregionalnych i ich
obszaréw funkcjonalnych, a takze miast i dzielnic wymagajgcych rewitalizacji. Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego 2014-2020 nie przewiduje realizacji
projektéw w formule ZIT dla osrodkow subregionalnych. Beda one realizowane jedynie
w samorzadach Aglomeracji Opolskiej (miasto wojewddzkie Opole i jego obszary
funkcjonalne). Szacunkowa alokacja finansowa na wsparcie ZIT w RPO WO 2014-2020 wynosi
62 100 000 Euro. Zréwnowazony rozwdj pozostatych miast wspierany bedzie poprzez
dziatania dedykowane osrodkom subregionalnym i ich obszarom funkcjonalnym, a takze

szeroko rozumiane dziatania rewitalizacyjne. Osrodki subregionalne wraz z obszarami
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funkcjonalnymi sg traktowane jako bieguny wzrostu, tj. obszary na ktérych wystepuje
kumulacja pozytywnych proceséw rozwojowych. W wojewddztwie opolskim funkcjonujg
4 osrodki subregionalne, tj.: Brzeg, Kedzierzyn-KozZle, Kluczbork oraz Nysa. S3 to miasta,
ktorych oddziatywanie wykracza poza granice jednego powiatu, stanowigce jednostki
wspomagajgce osrodek wojewddzki w zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw subregionu.
Wzmocnienie wielofunkcyjnych osrodkoéw, kreowanie w nich korzystnych warunkow
do zamieszkania, zatrudnienia oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poprawi
ich zwigzki funkcjonalne z otoczeniem, a tym samym spdjnos¢ wewnatrzterytorialng
wojewoddztwa opolskiego. Dla osrodkow subregionalnych RPO WO przewiduje osobng
alokacje w wysokosci 55,5 min Euro. Uzupetniajgce wsparcie zostato zaplanowane
w dziataniach finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Do objecia wsparciem
wytypowane zostaty dziatania w ramach Osi Priorytetowej Il Konkurencyjna gospodarka oraz
Osi priorytetowe] IV Gospodarka niskoemisyjna, w ktérych wyodrebniona zostata alokacja
na wsparcie osrodkow subregionalnych, tj. w szczegdlnosci na dziatania dotyczace:

— uzbrojenia terendw inwestycyjnych (O$ Priorytetowa lll, priorytet inwestycyjny 3.1);

— efektywnosci energetycznej w budynkach publicznych (O$ Priorytetowa |V, priorytet

inwestycyjny 4.3);

— strategii niskoemisyjnych (O$ Priorytetowa IV, priorytet inwestycyjny 4.5).

Szczegdtowe zestawienie srodkoéw finansowych przeznaczonych na dziatania inwestycyjne

w osrodkach subregionalnych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 9 Alokacja finansowa na wsparcie miast subregionalnych i ich obszaréw funkcjonalnych RPO WO

- . Szacunkowa
OS priorytetowa Cel tematyczny Priorytet _
Fundusz . : alokacja
RPO WO RPO WO inwestycyjny
(EUR)
EFRR 1l 3 3.1 27 000 000,00
4.3 5 700 000,00
EFRR v 4
4.5 22 800 000,00
Razem - - - 55500 000,00

Zrédto: RPO WO 2014-2020
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Inng forma preferowania w RPO WO 2014-2020 przedsiewzie¢ w osrodkach subregionalnych

i ich obszarach funkcjonalnych bedzie stosowanie kryteriow wyboru projektéw promujgcych

partnerskie inwestycje w obszarach, takich jak:

gospodarka wodno-$ciekowa,

gospodarka odpadami,

ekonomia spofeczna,

wsparcie edukacji przedszkolnej i ksztatcenia ogdlnego,
wtgczenie spoteczne,

wydtuzanie aktywnosci zawodowe;.

Projekty partnerskie majg na celu integracje gmin w ramach poszczegdlnych obszaréw

funkcjonalnych os$rodkéw subregionalnych w celu przezwyciezania problemoéow lub

wykorzystywania potencjatéw rozwojowych danego obszaru funkcjonalnego.

W perspektywie finansowej 2014-2020 w wojewddztwie dolnoslgskim realizowane beda

instrumenty terytorialne wspierajgce rozwdj spoteczny i gospodarczy. Zintegrowane

podejscie terytorialne w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Dolnoslgskiego

20140-2020 zostanie zrealizowane poprzez terytorialne adresowanie wsparcia wedtug

zdiagnozowanych potrzeb i potencjatow. Dla zapewnienia spdjnego podejscia terytorialnego

realizowane bedg w wojewddztwie dolnoslgskim instrumenty:

Kontrakt Dolnoslaski, realizowany w odwotaniu do koncepcji terytorializacji polityki
rozwoju zawartej w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2020. Objeto nim
wszystkie gminy Dolnego Slaska, ktdre nie wchodzg w sktad ZIT. Realizacja Kontraktu
Dolnoslgskiego ma zapewnic trwaty i zrwnowazony rozwoj obszardw w zakresie ich
najwiekszych wyzwan rozwojowych, obejmuje on obszary: Legnicko-Gtogowski,
Slasko-tuzycki, Dzierzoniowsko-Ktodzko-Zabkowicki, Doliny Baryczy, Réwniny
Wroctawskiej.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), realizujgce zintegrowane strategie
rozwoju obszaréw funkcjonalnych najwiekszych miast regionu: Wroctawskiego

Obszaru Funkcjonalnego, Aglomeracji Watbrzyskiej oraz Aglomeracji Jeleniogorskie;j.
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Ponadto, projekty zawarte w niniejszej Strategii finansowane mogg by¢ w ramach

nastepujacych Osi Priorytetowych:

— W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego 2014-

2020:
o Os Priorytetowa 2 E-Opolskie,
o 0S$ Priorytetowa 3 Konkurencyjna Gospodarka,
o Of$ Priorytetowa 4 Gospodarka Niskoemisyjna,
o Os$ Priorytetowa 5 Zapobieganie Zagrozeniom,
o Of$ Priorytetowa 6
Ochrona Srodowiska, Dziedzictwa Kulturowego i Naturalnego,
o Of$ Priorytetowa 7
Zrownowazony Transport Na Rzecz Mobilnosci Mieszkancow,
o 0Os$ Priorytetowa 8 Konkurencyjny Rynek Pracy,
o Os Priorytetowa 9 Integracja Spofeczna,
o 0s$ Priorytetowa 10 Wysoka Jakos¢ Edukacji,
o Os Priorytetowa 11 Inwestycje w Infrastrukture Spoteczna.
— W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
2014-2020:
o Os$ Priorytetowa 1 Przedsiebiorstwa i Innowacje,
o Os Priorytetowa 2 Technologie Informacyjno-Komunikacyjne,
o Os$ Priorytetowa 3 Gospodarka Niskoemisyjna,
o 0$ Priorytetowa 4 Srodowisko i Zasoby,
o 0OS$ Priorytetowa 5 Transport,
o Os Priorytetowa 6 Infrastruktura Spojnosci Spotecznej,
o 0S$ Priorytetowa 7 Infrastruktura Edukacyjna,
o Os Priorytetowa 8 Rynek Pracy,
o OS$ Priorytetowa 9 Wtgczenie Spoteczne,

o Os Priorytetowa 10 Edukacja.

Dolnoslaskiego
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Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa, przyjetej przez Rade Ministréw dnia 21 maja 2014 r.
w przypadku realizacji ZIT w miastach regionalnych, subregionalnych, obszarach powigzanych
z nimi funkcjonalnie oraz na innych obszarach finansowanie pochodzi¢ bedzie ze srodkdow
z alokacji RPO, o ile IZ RPO podejmie decyzje o realizacji ZIT na tych obszarach i przeznaczy
dodatkowe srodki w ramach dostepnej alokacji RPO (fakultatywnie).

Biorgc pod uwage fakt, ze Program ZIT definiuje wigzki projektowe, czyli kilka projektéw
z jednej dziedziny zgtoszonych przez rézne samorzady, potencjalnym zewnetrznym zrodtem
finansowym beda inne programy operacyjne wdrazane na poziomie krajowym. Premia
punktowa za projekty partnerskie, realizujgce wspdlny cel, obejmujgcy wiekszy obszar
sg czesto stosowang formg zachet w konkursach organizowanych przez instytucje publiczne
oraz podmioty prywatne (np. stowarzyszenia, fundacje). Wéréd programow krajowych
stanowigcych potencjalne Zrédta finansowania zadan zawartych w niniejszym dokumencie,
nalezy wymieni¢ zwtfaszcza:

— Program Inteligentny Rozwdj 2014-2020,

Program Polska Cyfrowa 2014-2020,

Program Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,
— Program Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020.

Istotnym Zrodet finansowania mogg by¢ takze srodki wiasne samorzadéw (szczegdlnie
w zakresie drég lokalnych). W ramach RPO WO mozliwa bedzie realizacja inwestycji
na drogach lokalnych, jedynie, gdy stanowi¢ one bedg element szerszej koncepcji zwigzanej
z rewitalizacjg, zrdwnowazong mobilnoscig miejskg (przebudowa infrastruktury transportu
miejskiego) lub usprawniajg potgczenia miedzy osrodkami zycia spoteczno-gospodarczego
(w tym osrodkami aktywnosci gospodarczej, rozwijajgcych sie obszaréw inwestycyjnych,
centrow logistycznych), zapewniajg konieczne potgczenie z siecig autostrad i drog krajowych
lub gdy uzupetniajg luki w potgczeniach transgranicznych.

Ponadto w zakresie inwestycji obejmujgcych rozwdj drég lokalnych, zrodto finansowania
moze stanowi¢ Narodowy Program Przebudowy Drdog Lokalnych, ktéry jest formg pomocy
samorzagdom w rozwigzywaniu problemow z infrastrukturg drogowg. Celem programu jest

rozwoj bezpiecznej, spojnej, funkcjonalnej i efektywnej infrastruktury drogowej — powiatowe]
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i gminnej. W ramach Programu samorzady otrzymujg pomoc od rzagdu w wysokosci 50%

kosztéw zwigzanych z przebudowag, budowa oraz remontem drég.

Osigganiu zaktadanych celéow Strategii bedg sprzyjaty réwniez nastepujgce instrumenty

finansowe:

Krajowe fundusze celowe — Ekofundusz, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej,

Fundusze Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz inne Zrddfa finansujgce projekty
naukowo-badawcze i wdrozeniowe,

Fundusze Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz inne Zzrédta
finansujgce projekty w obszarze kultury i dziedzictwa narodowego,

Krajowy Fundusz Drogowy — fundusz celowy gromadzgcy $rodki finansowe na budowe
i przebudowe drog krajowych (w tym autostrad i drog ekspresowych), z wytgczeniem
drog krajowych w miastach na prawach powiatu,

Fundusze poreczeniowe i pozyczkowe dla MSP — instrument ma na celu zwiekszenie
dostepnosci do zewnetrznych zrédet finansowania, wzrost aktywnosci inwestycyjnej
oraz wzrost aktywnosci na polu podejmowania dziatalnosci gospodarczej,

Krajowy Fundusz Kapitatowy (KFK) — instrument, ktérego istotg jest inwestowanie
w fundusze venture capital (VC) przez zasilenie kapitatow witasnych funduszy lub
poprzez udzielenie dtugoterminowego finansowania dfuznego. Dziatalno$¢ KFK polega
na inwestowaniu w fundusze VC, ktére zasilajg kapitatowo mate i S$rednie
przedsiebiorstwa, a w szczegdlnosci przedsiebiorstwa innowacyjne, prowadzgce

dziatalno$é w obszarze B+R oraz przedsiebiorstwa o wysokim potencjale rozwoju,

Partnerstwo publiczno-prywatne — jako mechanizm pobudzenia inwestycji sektora

publicznego, zwtaszcza infrastrukturalnych, poprzez stworzenie optymalnych warunkow dla

realizacji przedsiewzie¢ publicznych z udziatem partneréw prywatnych.
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7. Oddziatywanie na srodowisko
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8. System wdrazania i komunikacji Strategii

8.1 Projektowany system wdrazania — zarzadzenie strategia

Obszar funkcjonalny Subregionu Brzeskiego powstat w wyniku inicjatywy wtadz jednostek
samorzadu terytorialnego, wchodzgcych w skfad Subregionu. Gmina Brzeg oraz Gmina
Lubsza, Gmina Olszanka, Gmina Otfawa, Gmina Skarbimierz i Powiat Brzeski podpisaty
najpierw list intencyjny w celu zawigzania S$cislejszej wspodtpracy, a nastepnie w dniu
30 kwietnia 2014 r. podpisano umowe partnerskg, ktéra okredlita zasady wspodtpracy
jednostek. Liderem porozumienia ustanowiono Gmine Brzeg. Gtownymi celami wspotpracy
jednostek wchodzgcych w sktad Subregionu sa:
— wzmocnienie efektywnej wspotpracy i integracji jednostek samorzgdu terytorialnego
w obszarze Subregionu Brzeskiego,
— promowanie zintegrowanego i partnerskiego podejscia do planowania rozwoju
Subregionu Brzeskiego oraz rozwigzywania jego problemdw poprzez poszukiwanie
i wzmacnianie funkcjonalnych powigzan przynoszacych korzysci spoteczne
i gospodarcze dla tego obszaru, a takze okreslenie i wskazanie obszaréw
wspotpracy JST.
Gtéwnym zatozeniem wynikajgcym z zapisdéw Strategii jest realizacja wspdlnych projektow
partnerskich narzecz swoich cztonkdw. Wdrazanie Strategii uzaleznione bedzie od aktualnych
i przysztych uwarunkowan organizacyjnych oraz finansowych jednostek samorzgdowych
tworzgcych Subregion Brzeski. System zarzadzania Strategig opiera sie w wymiarze ogdlnym
na trzech gtéwnych elementach:
— formutowanie Strategii,
— wdrazanie Strategii,
— monitoring rezultatéw i warunkdw wdrazania Strategii.
Ponizszy rysunek przedstawia zaleznosci pomiedzy gtownymi wymiarami zarzadzania

Strategia:
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Rysunek 5 Poziomy zarzqdzania Strategiq

Formutowanie Strategii Wdrazanie Strategii
(Diagnoza, zdefiniowanie (System zarzgdzania, realizacja
celéw i zadan) projektdw zintegrowanych)

Monitorowanie i ewaluacja
(Systematyczna ocena efektywnosci dziatan
podejmowanych w ramach strategii)

System wdrazania Strategii rozwoju wspotpracy Subregionu Brzeskiego na lata 2014-2020
obejmuje szereg procesow, ktére wymagajg zaangazowania réoznych instytucji i struktur
organizacyjnych. Biorgc pod uwage specyfike Subregionu Brzeskiego, jako podmiotu
zrzeszajgcego samorzady, odpowiedzialnymi za wdrazanie Strategii sa:

— samorzady poszczegdlnych cztonkédw Subregionu,

— jednostki budzetowe podlegte samorzgdom poszczegdlnych cztonkéw Subregionu.
Partnerzy koordynujacy realizacje Strategii s3 takze zobowigzani do dziatan na rzecz
zaangazowania przedstawicieli innych sektoréw do uczestnictwa w poszczegdlnych
projektach zintegrowanych:

— podmioty gospodarcze,

— organizacje pozarzgdowe,

— instytucje otoczenia biznesu oraz szkoty wyzsze,

Zakres proponowanych celéw strategicznych, przyjetych do realizacji lub koordynowania
w ramach Subregionu Brzeskiego jest zrdznicowany i obejmuje realizowane w formule

partnerskiej dziatania inwestycyjne oraz nieinwestycyjne.
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W celu prawidtowego wdrazania Strategii powotfany zostanie Petnomocnik ds. wdrazania
Strategii, ktorego rolg bedzie zarzadzanie i nadzér nad wdrazaniem Strategii w wymiarze
operacyjnym. Petnomocnikiem bedzie wytypowany przez cztonkéw Subregionu pracownik
Gminy Brzeg — lidera porozumienia. Petnomocnik wraz z ustanowionym Zespotem
ds. Rozwoju Subregionu Brzeskiego ztozonym ze specjalistow zatrudnionych w jednostkach
wchodzacych w sktad Subregionu (w zakresach odnoszgcych sie do poszczegdlnych branz)
opracowywat bedzie Roczny Plan Realizacji Strategii, ktéry po akceptacji samorzgdow
— cztonkéw Subregionu, zostanie przedstawiony do akceptacji wszystkim cztonkom
porozumienia.

Roczny Plan Realizacji Strategii zawierat bedzie szczegdtows liste zadan przeznaczonych do
realizacji w danym roku wraz z partnerami (uczestnikami projektu), kwotami oraz zrédtami
finansowania. Plan zadan podlegat bedzie rocznej aktualizacji.

Ponadto Petnomocnik ds. wdrazania Strategii:

— zapewnia, aby kazdy cztonek Subregionu posiadat aktualng wersje Strategii oraz
Roczny Plan Realizacji Strategii,

— gromadzi dokumentacje zwigzang ze Strategig

— prowadzi monitoring realizacji Strategii,

— wspotorganizuje raz na kwartat spotkania Zespotu ds. Rozwoju Subregionu Brzeskiego,
a po kazdym ze spotkan opracowuje informacje o stopniu realizacji Strategii (ktory
nastepnie szeroko upowszechnia),

— utrzymuje staty kontakt z osobami wyznaczonymi przez samorzady — cztonkow
Subregionu do wdrazania ustalei programowych na poziomie samorzadu.

Petnomocnik jest odpowiedzialny za proces wdrazania Strategii, ktéry prowadzony bedzie
na nastepujgcych poziomach:

— merytorycznym — sporzadzanie Rocznego Planu Realizacji Strategii, wdrozenie
projektéw, kontrola aktualnosci zapisdw Strategii oraz propozycje aktualizacji jej
zapisow,

— organizacyjnym — wyznaczenie o0s6b w  poszczegdlnych  samorzadach

odpowiedzialnych za realizacje zapisow Strategii,
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— spotecznym — wtasciwe upowszechnianie Strategii (umieszczanie na stronach www,
skrécone informacje umieszczane w gazetach lokalnych i tablicach ogtoszeniowych

w urzedach, wytozenie dokumentu w urzedach).
Kluczowym elementem wdrazania ustalei strategicznych jest mozliwos¢ zabezpieczenia
finansowania przyjetych do realizacji projektéw. Podmioty zarzgdzajgce i realizujgce zadania
programowe powinny dotozy¢ wszelkich staran, aby zapisy Strategii rozwoju wspodtpracy
Subregionu Brzeskiego na lata 2014-2020 byty uwzgledniane w innych dokumentach

strategicznych na poziomie samorzadu.

8.2 Komunikacja spoteczna Strategii

Metodologia opracowania Strategii uwzgledniata partycypacje spoteczng podczas prac nad
zawartoscig dokumentu (poprzez m.in. uwzglednienie wynikéw badan), a gotowy projekt
Strategii rozwoju wspodtpracy Subregionu Brzeskiego na lata 2014-2020 podlega konsultacjom
spotecznym (mozliwos¢ zgtaszania uwag i wnioskdw on-line oraz podczas spotkan).
Zastosowanie  rdéznych  sposobdw  przeprowadzenia  konsultacji oraz  dotarcie
do zréznicowanego kregu adresatow, gwarantuje dotarcie do relatywnie szerokiego grona
spotecznosci lokalnej obszaru i instytucji podmiotéw odpowiadajgcych za rozwdj spoteczno-
gospodarczy, co warunkuje wdrozenie realnych mechanizméw wspdtdecydowania
spotecznego.

Przed rozpoczeciem formutowania dokumentu strategicznego przeprowadzono badania
preferencji i potrzeb mieszkancéw (badania CATI, CAWI, PAPI, badanie sondazowe),
do ktérych zaproszono mieszkancow, jak rowniez przedstawicieli lokalnych organizacji
pozarzagdowych oraz partnerdw spoteczno — gospodarczych Subregionu. Wyniki badan
ankietowych pozwolity na sprecyzowanie problemoéw spotecznych oraz wskazaty sposoby ich
rozwigzywania.

Przeprowadzone zostang konsultacje spoteczne opracowanego projektu Strategii rozwoju
Subregionu Brzeskiego. Jedng z form konsultacji spotecznych bedzie mozliwos$é wyrazenia
swojej opinii na temat projektowanych dokumentdéw strategicznych i planistycznych

za pomocg elektronicznego formularza uwag. Projekty dokumentéw wraz z formularzem
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zgtaszania uwag zamieszczone zostang na stronie internetowej Subregionu oraz wszystkich
Partnerow. Konsultacje spoteczne przybieraé bedg takze forme spotkan konsultacyjnych.
Samorzady Subregionu Brzeskiego beda w sposéb otwarty podchodzity do projektow
zgtaszanych przez mieszkancow, podmioty prywatne oraz organizacje pozarzgdowe,
fundacje, stowarzyszenia, koscioty i zwigzki wyznaniowe, mogace pozytywnie wptyngc
na osiggniecie celow rozwojowych obszaru. Wszystkie zmiany Strategii bedg publikowane
na stronach internetowych: Subregionu, Lidera oraz Partneréw porozumienia.

Warunkiem skutecznego wdrazania Strategii jest informowanie na biezgco wszystkich lokalnie
dziatajgcych grup oraz mieszkancoéw Subregionu Brzeskiego o zawartosci opracowanej

Strategii, a takze o sposobach realizacji poszczegdlnych projektéw.

8.3 Monitorowanie, ewaluacja i system aktualizacji

Strategia rozwoju wspodtpracy Subregionu Brzeskiego stanowi narzedzie zarzgdzania
rozwojem spoteczno-gospodarczym Subregionu Brzeskiego do 2020 roku. O jego
skutecznosci decyduje stopien i dynamika wdrazania przyjetych ustalen strategicznych.
Narzedziem stuzgcym do oceny tych proceséw i zmian, a docelowo stopnia osiggniecia
zdefiniowanej wizji rozwoju, jest okresowy monitoring przeprowadzany w oparciu o wskazniki
dostosowane do specyfiki badanego obszaru.
Monitoring umozliwia modyfikacje poszczegdlnych elementéw przyjetych ustalen
strategicznych. Jednoczesnie system ten moze by¢ wykorzystywany do ciggtego $ledzenia
zdarzen, tendencji i procesdw zachodzgcych w otoczeniu, jak i w wewnatrz Subregionu
Brzeskiego, ktére mogg wywiera¢ pozytywny lub negatywny wptyw na osigganie przyjetych
celdow rozwoju. Pozwala to na zwiekszenie zdolnosci do szybkiej i skutecznej reakcji na
zachodzgce zmiany.
Monitoring Strategii rozwoju wspotpracy Subregionu Brzeskiego na lata 2014-2020
przeprowadzany bedzie w rocznych przedziatach czasowych, co pozwoli na uzyskanie
wiarygodnej informacji na temat:

— zachodzgcych procesdw, tj. postepu lub regresu, na obszarze Subregionu Brzeskiego,

— skutecznosci podejmowanych dziatan i stopnia realizacji,
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— dokonania doktadnych analiz poréwnawczych i tematycznych.
Whnioski z monitoringu stuzy¢ beda w pierwszej kolejnosci wskazaniu koniecznosci
podejmowania dziatan interwencyjnych dla osiggniecia zatozonych w dokumencie celéw oraz
modyfikacji przyjetych ustalen programowych dla zwiekszenia ich efektywnosci.
Dane na potrzeby prowadzenia procesu monitoringu bedg zbierane przez Petnomocnika
ds. wdrazania Strategii, przede wszystkim w oparciu o zasoby urzedu statystycznego, ankiety
rozsytane do poszczegdlnych samorzagdéw wchodzgcych w sktad obszaru funkcjonalnego
i dostepne bazy danych. W procesie monitorowania zestawienia statystyczne obejmowac
bedg dane jednostkowe zebrane dla wszystkich samorzagdéw wchodzgcych w sktad
Subregionu oraz dane zbiorcze dla catego obszaru. Weryfikacja obejmowac bedzie rowniez
Roczny Plan Realizacji Strategii, czyli liste zadan przyjmowanych do realizacji przez Subregion
Brzeski.
Na podstawie zebranych informacji sporzadzany bedzie Raport monitorujgcy Strategie.
Raport zawiera¢ bedzie analize statystyczng oraz wynikajgce z niej wnioski, na podstawie
ktorych dokonywana bedzie ocena uzyskanych wynikéw w zestawieniu z zatozonymi celami
strategicznymi. W przypadku rozbieznosci pozwoli to na skorygowanie podejmowanych
dziatann. W miare dostepnosci danych wnioski z analizy statystycznej procesu wdrazania
Strategii odnoszone bedg réwniez do aktualnej sytuacji spoteczno — politycznej w kraju.
Wszystkie raporty monitorujgce publikowane bedg na stronie internetowej Subregionu
(www.subregionbrzeski.pl).
Zaktada sie, ze odbiorcami monitoringu sg nastepujgce podmioty:

— samorzady (gminy cztonkowskie) — rady miasta / gmin / powiatu oraz wéjtowie /

burmistrz / starosta,

przedsiebiorstwa,

organizacje pozarzadowe, 0B,
— mieszkancy Subregionu.

Okresla sie nastepujgce produkty monitoringu:
— na poziomie samorzadow:

o ankieta ewaluacyjna przeprowadzona w samorzadach cztonkach Subregionu,
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o informacje samorzgddéw — cztonkdw Subregionu o zmianach w zapisach

dokumentéw strategicznych, priorytetach polityki lokalnej),
— na poziomie Subregionu Brzeskiego:

o coroczny przeglad programoéw, strategii i dokumentéow branzowych na
poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym. Opracowanie raportu /
sprawozdania i rekomendacji aktualizacji Strategii,

o roczne sprawozdania z realizacji Strategii z uwzglednieniem danych z ankiet
przestanych przez samorzgdy,

o opracowanie zalecen / rekomendacji do aktualizacji Strategii,

o przyjecie sprawozdania przez cztonkdw Subregionu Brzeskiego,

o wdrozenie zalecen —zmiana, aktualizacja Strategii.

W ramach prowadzenia procedur monitoringu nie przewiduje sie zlecania ustug podmiotom
zewnetrznym. Monitoring bedzie prowadzony w ramach zakresu czynnosci pracownikow
samorzgdowych wyznaczonych przez samorzgady - cztonkdw Subregionu. Bezkosztowy sposéb
prowadzenia monitoringu, prowadzony przez etatowych pracownikow, przyczyni sie do
osiggniecia korzysci Subregionu Brzeskiego w postaci mozliwosci prawidtowego zaplanowania
dalszych dziatan.
Jawnos¢ monitoringu bedzie zagwarantowana poprzez:
— umieszczenie informacji o jego wynikach na stronach www Subregionu i samorzgdow
wchodzgcych w jego sktad,
— publikacja raportéw monitorujgcych i ich dystrybucja w samorzgdach nalezgcych do
Subregionu.
Procedura zmian w Strategii koordynowana bedzie przez Petnomocnika, na podstawie
informacji i propozycji zebranych z samorzadow tworzacych Subregion. Wprowadzone
zostang nastepujace zasady:
— obowigzek przekazywania informacji przez cztonkéw Subregionu Brzeskiego
o zmianach w dokumentach strategicznych na poziomie lokalnym,
— wyznaczenie 0s6b odpowiedzialnych w ramach samorzadu za przekazywanie

informacji o realizacji Strategii.
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W ponizej tabeli przedstawiono wskazniki realizacji Strategii.

Tabela 10 Wskazniki realizacji Strategii

Wskaznik Jednostka Zrédfa danych

Liczba projektéw partnerskich realizowanych

- Szt. Dane Subregionu
w ramach Strategii

Naktady poniesione na realizacje dziatan PLN Dane z samorzadow —
strategicznych cztonkdéw Subregionu

Srodki finansowe pozyskane na realizacje

L D i
projektow ze Strategii PLN ane Subregionu

Zrédto: opracowanie wtasne
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